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1. เก่ียวกับโครงการ

โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดับขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของไทย
ในตลาดโลกใหเ้ติบโตอย่างยั่งยืน (โครงการศึกษาฯ) เกิดขึ้นเพราะความตระหนักถึงความส�ำคัญของการสง่ออก 
ต่อเศรษฐกิจไทย กระตุ้นการผลิตและสรา้งการจ้างงาน น�ำไปสู่การสรา้งรายได้ให้แก่ครวัเรอืนเจ้าของปัจจัย 
การผลิตต่างๆ จนน�ำไปสู่การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นส่วนส�ำคัญของการพัฒนาประเทศ แต่ในช่วง 
ไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา การส่งออกของไทยขยายตัวชา้ลง ส่งผลใหส้่วนแบ่งของไทยในตลาดโลกทรงตัวท่ี รอ้ยละ 1.4  
ในปี พ.ศ. 2562-2567  

ปัจจุบัน ภาคการส่งออกไทยเผชิญกับความท้าทายในหลายด้าน อาทิ การต่อยอดจากการมีส่วนรว่มในห่วงโซ่
อุปทานของบรษัิทข้ามชาติ การสรา้งความเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจภายในประเทศท้ังเกษตรและอุตสาหกรรม 
และแรงกดดันจากการแข่งขัน ส�ำทับด้วยความไม่แน่นอนของสถานการณ์เศรษฐกิจโลกทั้งทางด้านเทคโนโลยี
และปัญหาภูมิรฐัศาสตร ์ การเตรยีมความพรอ้มเพื่อปรบัโครงสรา้งการส่งออกจึงเป็นหัวใจท่ีช่วยให้เศรษฐกิจ
ไทยสามารถรบัมอืกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยต่อยอดศักยภาพการสง่ออกท่ีมอียูเ่ดิมพรอ้มกับผลักดันสนิค้า 
ส่งออกศักยภาพใหม่ๆ ท่ีมีโอกาสทางการตลาด น�ำไปสู่การเพิ่มรายได้ให้แก่ภาคการส่งออก สรา้งรายได้เข้าสู ่
ผู้ประกอบการไทยท่ีแท้จรงิ และสรา้งรายไดเ้ขา้สูป่ระเทศอยา่งยัง่ยนื

โครงการศึกษาฯ มวีตัถปุระสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ 

	 (1) 	 เพื่อหาแนวทางการปรบัปรุง พัฒนา และยกระดับภาคการส่งออกใหม้ีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

			   เพิม่ขึ้น

	 (2) 	 เพื่อระบุสนิค้าสง่ออกศักยภาพท่ีมโีอกาสทางการตลาดและมมูีลค่าเพิม่สงู และมกีารใชท้รพัยากร

			   ในประเทศใหเ้กิดประโยชน์สงูสดุ น�ำไปสูก่ารกระจายรายไดไ้ปยงัภาคสว่นต่างๆ ของประเทศ

	 (3)	 เพื่อจดัท�ำขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการก�ำหนดแนวทางยกระดบัมูลค่าการสง่ออกของประเทศ

			   ผ่านการผลกัดนัสนิค้าสง่ออกศักยภาพ ท่ีจะสรา้งรายไดเ้พิม่และท�ำใหเ้ศรษฐกิจไทยเติบโตอยา่งยัง่ยนื

สรุปผลการศึกษา

โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดับ
ขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของไทยในตลาดโลกให้เติบโตอยา่งยัง่ยนื
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วิธกีารศึกษาผสมผสานการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ (ท้ังเอกสารและข้อมูลสถิติท่ีครอบคลุมท้ังไทยและประเทศ
ส�ำคัญของโลก) และข้อมูลปฐมภูมิ (ท้ังการสัมภาษณ์เชงิลึกผู้เชีย่วชาญของโลก ผู้ประกอบการและการประชุม
ระดมสมอง) การศึกษาประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพการส่งออกของไทยและเสนอแนะแนวทางในการ 
ยกระดบัขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื 

การศึกษาน้ีเจาะลึก 2 คลัสเตอรอุ์ตสาหกรรมส�ำคัญ (ดูตารางท่ี 1) ได้แก่ คลัสเตอรอิ์เล็กทรอนิกส์สมัยใหม ่ 
(Next Generation Electronics Cluster: NGEC) และคลสัเตอรย์านยนต์แหง่อนาคต (Next Generation of 
Mobility Cluster: NGMC) ท้ังสองคลสัเตอรอุ์ตสาหกรรม คิดเป็นรอ้ยละ 27 ของมูลค่าเพิม่ภาคอุตสาหกรรม 
(ณ ปี พ.ศ. 2566) รอ้ยละ 36 ของการสง่ออกรวม (ณ ปี พ.ศ. 2567) และมกีารจา้งงาน 7 แสนคน (ณ ปี พ.ศ. 
2567) 

คลัสเตอรอิ์เล็กทรอนิกสส์มยัใหม ่(NGEC) คลัสเตอรย์านยนต์แห่ง
อนาคต (NGMC)ต้นน�้ำ กลางน�้ำ ปลายน�้ำ

• อุปกรณ์ก่ึงตัวน�ำ

• Integrated circuits 

   ต่างๆ (เชน่ Memory  

   Logic Amplified และ  

   Media)

• PCB และ PCBA

• IC-based electronic  

   components

• ฮารด์ดสิก์

• เครื่องใชไ้ฟฟา้ 

   (เครื่องปรบัอากาศ 

   ตู้เยน็ เครื่องซกัผ้า  

   ไมโครเวฟ  

   เครื่องพมิพ)์

• รถยนต์ (เครื่องสนัดาป 

   ภายใน ไฮบรดิ ปลัก๊อิน 

   ไฮบรดิ ไฟฟา้)

• ชิน้สว่นและสว่นประกอบ 

   ท่ีเก่ียวขอ้ง

ท่ีมา: พฒันาโดยคณะผู้วจิยั

ตารางท่ี 1
ขอบเขตของคลัสเตอรอิ์เล็กทรอนิกสส์มยัใหมแ่ละยานยนต์สมยัใหม่

2. ผลการศึกษา
		  2.1 บทวเิคราะห์ภาพรวม 

โครงสรา้งการส่งออกในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2558-67) ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก สินค้าอุตสาหกรรม 
คิดเป็นรอ้ยละ 80 ของการสง่ออกรวมของประเทศ ในขณะท่ีภาคเกษตรและอาหารคิดเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 14   

สนิค้าอุตสาหกรรมสง่ออกหลกัของไทย ไดแ้ก่ เครื่องจกัรและอุปกรณ์ไฟฟา้ อิเลก็ทรอนิกส ์และกลุม่อุตสาหกรรม
ยานยนต์ สงครามการค้าและเทคโนโลยีท�ำให้อิเล็กทรอนิกส์มีบทบาทเพิ่มขึ้นในตะกรา้การส่งออกของไทย  
โดยเฉพาะ Integrated Circuit อ่ืนๆ อุปกรณ์โทรศัพท์ หม้อแปลงไฟฟา้ (ส�ำหรบัประมวลผล) ในขณะท่ีสินค้า
ในกลุม่เครื่องจกัรและอุปกรณ์ (HS 84) เชน่ เครื่องปรบัอากาศประเภทต่างๆ ตู้เยน็ เครื่องพมิพ ์ และรถยนต์น่ัง  
บางประเภท ยังคงมีบทบาทส�ำคัญและรกัษาความสามารถการแข่งขันในโลกได้ ขณะท่ีสินค้าเกษตรและอาหาร 
มคีวามส�ำคัญเพิม่ขึ้นในการสง่ออกรวมของไทย โดยเฉพาะการสง่ออกผลไม ้(HS 08)
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ความท้าทายส�ำคัญของภาคสง่ออกไทย คือ ตลาดสง่ออกกระจุกตัวมากขึ้นระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2567 โดยเฉพาะ
การพึ่งพาตลาดสหรฐัอเมรกิาท่ีเพิม่ขึ้นเป็นราว 1 ใน 5 ของการสง่ออกรวมของไทย

บทวเิคราะหด์ชันีความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ชีใ้หเ้หน็วา่ ไทย
มคีวามไดเ้ปรยีบในหลายสนิค้า ท้ังท่ีเป็นสนิค้าเกษตร-อาหาร และสนิค้าอุตสาหกรรม ท่ีสามารถจ�ำแนกเป็น 3 กลุม่ 
(1) สนิค้าศักยภาพสงู (2) สนิค้าศักยภาพปานกลาง และ (3) กลุม่ศักยภาพต�่ำ ดงัสรุปในตารางท่ี 2  

สินค้าเกษตร-อาหาร การปรบัโครงสรา้งการส่งออกในสินค้ากลุ่มน้ีจึงควรให้ความส�ำคัญกับการใช้ประโยชน์
จากโครงสรา้งความได้เปรยีบโดยเปรยีบเทียบท่ีเก้ือหนุนกับในกลุ่มอาเซียนและกระจายตลาดส่งออกของไทย  
พรอ้มกับการสง่เสรมิการแปรรูปผลิตภัณฑ์รูปแบบอ่ืนๆ ทั้งการพฒันาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  ต่อยอดทักษะการแปรรูป 
(การรมควนั แชอ่ิ่ม) เพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่ (Value Added) ใหกั้บผลติภัณฑ์ และการใชป้ระโยชน์จาก Waste จาก
การผลิต (เป็นประโยชน์แต่ใชเ้วลา) การสง่เสรมิควรคู่ขนานกับปัจจยัเก้ือหนุนอ่ืนๆ เชน่ โครงการซอฟต์พาวเวอร ์
(เชน่ การสรา้งกระแสอาหารไทย อาหารเพื่อสขุภาพ อาหารแหง่อนาคต) และการสง่เสรมิท่องเท่ียวและอุตสาหกรรม
บันเทิง (ภาพยนตร)์ รวมไปถึงการใชป้ระโยชน์จากกระแสรกัษาสิ่งแวดล้อม (การใชป้ระโยชน์จาก Waste หรอื 
บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม) 

ส�ำหรบัสินค้าอุตสาหกรรม ไทยมีความได้เปรยีบโดยเปรยีบเทียบในหลายสินค้า ทั้งผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม ้ 
กระดาษ เครื่องประดับ เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมอากาศยาน  
ความหลากหลายน้ีของไทยสงูกวา่ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซยีน การปรบัโครงสรา้งการสง่ออกควรใหค้วามส�ำคัญกับ
การสรา้งมูลค่าเพิ่ม (Value added) ใหกั้บผลิตภัณฑ์ โดยแต่ละสนิค้ามพีื้นท่ีการต่อยอดมูลค่าเพิ่มแตกต่างกัน
ตามธรรมชาติของสนิค้า ดงัน้ันการสง่เสรมิควรมุง่อ�ำนวยความสะดวก เชน่ การใชม้าตรการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัฯ 
และการยกระดับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะการวจิยั พัฒนา ทดสอบ และรบัรองคณุภาพผลิตภัณฑ์  
ท่ีต้องคู่ขนานในลกัษณะผสมผสานระหวา่งการแปรรูปง่าย (Margin ต�่ำ แต่ไดป้รมิาณ) กับการสรา้งผลติภัณฑ์ใหม ่
(Margin สงูกวา่ แต่มคีวามไมแ่น่นอน และใชเ้วลาเพื่อใหส้นิค้าติดตลาด) 

นอกจากน้ัน การเปิดตลาดใหม่ (เช่น FTA) การเตรยีมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังเป็นเรื่องจ�ำเป็น อาทิ  
แหลง่เงินทนุระยะยาวและการทดสอบคณุสมบติัของผลติภัณฑ์ เพื่อเพิม่ประสทิธผิลการปรบัโครงสรา้งการสง่ออก  
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8 ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย ์และ
ศูนยว์จิยัความสามารถในการแขง่ขนัและการพฒันา (ICDS) คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดบัขดีความสามารถของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื

	 2.2	 บทวเิคราะห์เชงิลึกในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสส์มยัใหม ่(NGEC) 

		  2.2.1 ขอ้ค้นพบหลัก 

NGEC เป็นคลัสเตอรท่ี์มีศักยภาพขับเคลื่อนภาคการส่งออกของไทยในระยะปานกลาง 4-5 ปีข้างหน้า   
สงครามการค้าและเทคโนโลย ี และปัญหาภมูริฐัศาสตร ์ ท�ำใหบ้รษัิทขา้มชาติใน NGEC ทบทวนยุทธศาสตร์
ห่วงโซ่อุปทานของตนเองท่ีมุ่งไปในทิศทางการลดการพึ่งพาจีน หรอื China plus one ไทยเป็นหน่ึง 
ในประเทศท่ีไดร้บัประโยชน์ 

ไทยได้อานิสงส์จากการย้ายฐานการลงทุน ทั้ง Font-end และ Back-end Wafer Fabrication  
(เช่น โครงการ FT 1 โครงการรว่มทุนระหว่าง Hana Semiconductors และบรษัิทในเครอื ปตท.  
การขยายก�ำลงัการผลติในสว่น Back-end ของ Infineon Technologies การยา้ยฐานในสว่นของ PCB  
Fabrication และการขยายการลงทนุของหลายบรษัิท อาทิ Infineon Delta และ Sony)

นอกจากนั้นไทยสง่ออกสนิค้า NGEC เพิม่ขึ้น โดยเฉพาะสว่นกลางน�้ำ (PCB และ IC-based electronic 
components) ในขณะท่ีสว่นปลายน�้ำ (ฮารด์ดสิก์ เครื่องใชไ้ฟฟา้ต่างๆ) ยงัคงขยายตัวต่อเน่ือง สว่นต้นน�้ำ 
(IC อ่ืนๆ) การสง่ออกก็ขยายตัวแมก้วา่สว่นกลางน�้ำ (ภาพท่ี 2) 

ไทยมศัีกยภาพการสง่ออกในหลายผลติภัณฑ์ ไดแ้ก่ Integrated circuits อ่ืนๆ ชิน้สว่นของ Integrated 
circuits อ่ืนๆ และ ตัวขยาย (Amplifiers) ท่ีมูลค่าสง่ออกขยายตัวอยา่งต่อเน่ืองและก้าวกระโดด ในขณะท่ี
แผงโซลารเ์ซลลท่ี์มูลค่าการสง่ออกเพิม่ขึ้น แต่มูลค่าโดยรวมมคีวามส�ำคัญน้อยกวา่เมื่อเทียบกับผลติภัณฑ์
ในสว่นต้นน�้ำอ่ืนๆ

การปรบัโครงสรา้งเพื่อเพิ่มศักยภาพการส่งออก 
ควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเชื่อมโยง
ภายในประเทศท้ังยอ้นหลัง (Backward linkage) 
และไปข้างหน้า (Forward linkage) เพื่อรกัษา 
ความยั่งยืนในการส่งออกและใช้ประโยชน์จาก 
สงครามการค้าท่ีเกิดขึ้น เรื่องดังกล่าวจะดึงดูดให ้
บรษัิทขา้มชาติสนใจเขา้มาลงทนุในสว่นต้นน�้ำเพิม่ขึ้น  
การสรา้ง Eco-system ดังกล่าวใหเ้กิดขึ้นจึงเป็น 
Game Changers ส�ำคัญท่ีใหไ้ทยสามารถต่อยอด  
NGEC และไทยจ�ำเป็นต้องมียุทธศาสตรท่ี์ชัดเจน
เพื่อใหบ้รษัิทต่างๆ เหน็ความเอาจรงิเอาจังในเรื่อง 
ดงักลา่ว 
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โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดบัขดีความสามารถของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื

ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย ์และ
ศูนยว์จิยัความสามารถในการแขง่ขนัและการพฒันา (ICDS) คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

ภาพท่ี 2.2 (รอ้ยละ) ต่อการสง่ออกรวมของ NGEC

ท่ีมา: นักวจิยัค�ำนวณจากฐานขอ้มูล UNComtrade

ภาพท่ี 2
องค์ประกอบของการส่งออกของ NGEC จ�ำแนกตามต�ำแหน่งบนห่วงโซ่อุปทาน

ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2567
ภาพท่ี 2.1 มูลค่าการสง่ออก (พนัลา้นดอลลารส์หรฐั)

โครงสรา้งตลาดส่งออกเปลี่ยนแปลงอย่างชดัเจนต้ังแต่เกิดสงครามการค้าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561-2562 ท่ีไทย
ส่งออกสินค้ากลางน�้ำไปยังสหรฐัอเมรกิามากขึ้น ขณะท่ีส่งออกไปยังจีนมีแนวโน้มลดลง แต่แหล่งน�ำเข้ายังคง
พึ่งพาอาเซียนและจีน แม้สงครามการค้าท�ำให้เกิดการเบี่ยงเบนตลาดส่งออกของไทยไปสหรฐัอเมรกิาเพิ่มขึ้น  
แต่การผลิตยังคงต้องพึ่งพาการน�ำเข้าชิน้ส่วนและส่วนประกอบจากจนี การเตรยีมรบัมือเรื่องการสวมสิทธิท่ี์ต้ัง
บนสมมติฐานวา่ไทยน�ำเขา้สนิค้าขัน้กลางและชิน้สว่นจากจนีเป็นเรื่องส�ำคัญเพื่อไมใ่หก้ารสง่ออกของไทยสะดดุ



10 ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย ์และ
ศูนยว์จิยัความสามารถในการแขง่ขนัและการพฒันา (ICDS) คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดบัขดีความสามารถของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื

	 2.2.2 นัยเชงินโยบายท่ีส�ำคัญ 

เพื่อเพิ่มศักยภาพการสง่ออกของ NGEC ไทยควรมยุีทธศาสตรช์าติของ NGEC เพื่อก�ำหนดทิศทางการ 
ยกระดับการผลิต NGEC โดยเฉพาะส่วนกลางน�้ำ และสรา้งความเชื่อมโยงของต�ำแหน่งต่างๆ ในหว่งโซ่
อุปทานท่ีจะส่งผลใหไ้ทยสามารถดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศอย่างต่อเน่ืองท่ามกลางกระแส
สงครามการค้า และสรา้งความรว่มมอืในภมูภิาคท่ีม ีASEAN เป็นศูนยก์ลาง เชน่ ASEAN Korea FTA และ 
ASEAN-Japan Economic Partnership Agreement เพื่อสรา้งเครอืขา่ยการผลิต NGEC ท่ีลดการ
พึ่งพาท้ังจนีและสหรฐัอเมรกิา 

นอกจากน้ันการเพิ่มศักยภาพการผลิตและสง่ออก (เชน่ แหล่งเงินทนุระยะปานกลาง การกระตุ้นผ่านการ
จดัซื้อจดัจา้งภาครฐัเพื่อชว่ยเหลือผู้ประกอบการไทยรายยอ่ยในระยะตั้งไข)่ และการเตรยีมรบัมอืเหตกุารณ์ 
ท่ีไมค่าดคิด (Shock) เชน่ ปัญหาการสวมสทิธิต่์าง ๆ เป็นสิง่ท่ีท�ำใหไ้ทยใชศั้กยภาพของ NGEC ได้เต็มท่ี  
การด�ำเนินมาตรการเหล่าน้ีมีส่วนช่วยผลักดันให้การส่งออกในระยะสั้นเพิ่มขึ้นระหว่าง 6-7.9 พันล้าน
ดอลลารส์หรฐั ฯ ก่อใหเ้กิดการลงทนุใหมก่วา่ 70,000 ลา้นบาทต่อปี 1

2.3 บทวเิคราะห์เชงิลึกของคลัสเตอรย์านยนต์แห่งอนาคต (NGMC) 
		
	 2.3.1 ขอ้ค้นพบหลัก 

ไทยสามารถรกัษาความสามารถในการสง่ออกได้ดีในตลาดโลก โดยกวา่รอ้ยละ 60 เป็นการสง่ออกรถยนต์
ส�ำเรจ็รูป (รอ้ยละ 36 เป็นรถยนต์นั่งสว่นบุคคล และอีกรอ้ยละ 24 เป็นรถกระบะ 1 ตัน) และสว่นท่ีเหลือ 
เป็นชิน้สว่นท้ังท่ีเป็นการเขา้สูบ่รกิารหลงัการขาย หรอื OES และตลาดทดแทน หรอื REM แนวโน้มท่ีส�ำคัญ
อีกประการหน่ึงท่ีสะท้อนศักยภาพของ NGMC ในตลาดโลก คือ การสง่ออกรถยนต์น่ังท่ีเป็น HEV ท่ีปรบั
เพิม่มากขึ้น (ภาพท่ี 3) รถยนต์น่ังขนาดเลก็ (1,000-1,500 cc ส�ำหรบัเบนซนิ และ 1,500-2,500 cc ส�ำหรบั
ดีเซล) และขนาดกลาง (มากกวา่ 2,500 cc ส�ำหรบัดีเซล) เป็นประเภทรถยนต์ท่ีไทยรกัษาความสามารถ 
ในการแข่งขันได้ดีในตลาดโลกโดยเฉพาะรถยนต์นั่งเครื่องดีเซล ในขณะกลุ่มชิน้ส่วนรถยนต์ไม่ว่า ตัวถัง  
ชิน้สว่นเครื่องยนต์ เชน่ ชิน้สว่นพลาสติกและยาง ชิน้สว่นอ่ืนๆ และชิน้สว่นอิเลก็ทรอนิกส ์ ท่ีไทยยงัสามารถ
รกัษาสว่นแบง่ตลาดโลกได้อยา่งดี โดยเฉพาะตัวถังและชิน้สว่นเครื่องยนต์ท่ีสว่นแบง่ตลาดโลกปรบัเพิม่ขึ้น
ในชว่งท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2561-67) 

ปัญหาท่ีก�ำลังเผชิญ คือ ความต้องการรถยนต์ท่ีผลิตในประเทศท่ีลดลง อันเป็นผลจากการแข่งขัน  
อย่างรุนแรงจากสินค้าทดแทนอย่าง BEVs และสถานการณ์ภายใน เชน่ มาตรการส่งเสรมิการใช ้ BEVs  
โดยเฉพาะการอุดหนุนการซื้อ BEVs (หรอืท่ีรูจ้กักันวา่เป็นโครงการ EV 3.0) ปัญหาหน้ีครวัเรอืน การชะลอ
การปลอ่ยสนิเชื่อรถยนต์ และสภาพเศรษฐกิจโดยรวมท่ียงัขยายตัวในอัตราท่ีต�่ำท�ำใหค้วามต้องการรถยนต์ 
ICEVs ลดลงอยา่งมากและต่อเน่ือง 

จากสถานการณ์ความต้องการรถยนต์ภายในประเทศท่ีชะลอตัว การส่งออกจึงเป็นทางออกท่ีเหลืออยู ่
ในระยะสัน้ โดยแต่ละสว่นของ NGMC การกระตุ้นการสง่ออกต้องอาศัยยุทธศาสตรท่ี์แตกต่างกัน รถยนต์

1 อย่างไรก็ตามผลของมาตรการข้างต้นยังไม่รวมประโยชน์การลดความผันผวน ผลของการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐั และ  
ผลของการแก้ปัญหาสนิเชื่อท่ีมนัียต่อการกระตุ้นการลงทนุ
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โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดบัขดีความสามารถของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื

ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย ์และ
ศูนยว์จิยัความสามารถในการแขง่ขนัและการพฒันา (ICDS) คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

ในกลุ่ม ICEVs และ xEVs โดยเฉพาะ HEVs การเพิ่มประสทิธภิาพการผลิตเพื่อแขง่ขนัฐานการผลิตอ่ืนๆ 
เพื่อใหไ้ทยยงัคงเป็นฐานการผลิตและลงทนุต่อ (Last Man Standing) เป็นหวัใจส�ำคัญ การกระตุ้นการ 
สง่ออกต้องใหค้วามส�ำคัญกับลดภาระต้นทนุ โดยเฉพาะกฎระเบยีบต่างๆ ท่ีไมจ่�ำเป็น และการเตรยีมรบัมอื
กับกฎระเบยีบใหม่ๆ  เรื่องดังกล่าวจ�ำเป็นต้องอาศัยความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและเอกชนท�ำงานกันอยา่ง
ใกล้ชดิ นอกจากนั้นการจดัเตรยีมเรื่องเงินทนุท่ีเป็นแหล่งทนุระยะปานกลาง โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการ
คนไทยเพื่อรบัมอืกับมาตรการเหลา่น้ีเป็นเรื่องจ�ำเป็น

ไทยต้องเดนิหน้าใหเ้ป็นฐานการผลติ BEVs ท่ีมคีวามเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการชิน้สว่นภายในประเทศอยา่ง 
มนัียส�ำคัญ เพื่อจ�ำหน่ายท้ังภายในประเทศและสง่ออก มเิชน่น้ัน BEVs ท่ีผลิตในไทยคงไมพ่้นขอ้กล่าวหา 
เรื่องการสวมสทิธิ ์

ความท้าทายของกลุ่มชิน้ส่วนรถยนต์ท่ีเป็น OEM เพื่อป้อนใหโ้รงงานประกอบรถยนต์ท่ีส่วนใหญ่ยังเป็น 
ICEVs และ/หรอื xEVs ซึ่งเป็นกลุม่ท่ีเปราะบางท่ามกลางกระแสความท้าทายท่ีก�ำลงัเผชญิ คือ การกระตุ้น 
ยอดขายจากการเพิม่การสง่ออก ท้ังเป็นสว่นหน่ึงของรถยนต์ท่ีสง่ออก (การรกัษาสถานะความเป็น OEM)  
และการส่งออกโดยตรงท่ีมีพื้นฐานจากความช�ำนาญของไทยในชิน้งาน Mechanic (การขึ้นรูป การหล่อ  
งานฉีด และงานเจยีร) รวมไปถึงการสรา้งความเชื่อมโยงไปยงัอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เพิม่เติม เชน่ อุตสาหกรรม
เรอืยนต์ อุปกรณ์ทางการแพทย ์เครื่องยนต์ส�ำหรบัอากาศยาน 

นอกจากน้ันการปรบัตัวเพื่อเขา้สูต่ลาด REM เป็นอีกชอ่งทางหน่ึงท่ีเพิม่ยอดขาย แต่เป็นเรื่องท้าทายเพราะ 
การมาท�ำ REM จงึเป็นเสมอืนเริม่ธุรกิจใหม ่ท่ีต้องการท้ังเงินทนุและ Knowhow นอกจากน้ัน ในหลายๆ ครัง้ 
เก่ียวขอ้งกับขอ้ตกลงภายใต้สญัญา OEM แต่ไทยมโีอกาสท่ีจะเขา้สูต่ลาดสหรฐัอเมรกิารมากขึ้นท่ามกลาง
สงครามการค้า

พื้นท่ีศักยภาพส�ำคัญท่ียังไม่มีการพูดถึงมากนัก คือ ชิ้นส่วนยานยนต์อัจฉรยิะ (Smart Auto parts)  
ท่ีเป็นความเชื่อมโยงระหว่าง NGEC และ NGMC การปรบัตัวดังกล่าวต้องอาศัยหน่วยงานภาครฐั  
อย่าง อววน. พรอ้มกับมีมาตรการสนับสนุนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะปัญหาการเข้าสู่ห่วงโซอุ่ปทานจ�ำเป็น 
ต้องปฏิบติัตามมาตรฐานต่างๆ การเขา้สูต่ลาดเหลา่น้ีต้องใชเ้วลาและเงินลงทนุท่ีสงูมาก ไทยจงึต้องเตรยีม 
แหลง่เงินทนุระยะปานกลางและต้องเดนิในลกัษณะคู่ขนาน 

	 2.3.2 นัยเชงินโยบายท่ีส�ำคัญ

เพื่อให้ไทยสามารถใช้ศักยภาพของ NGMC ได้อย่างเต็มท่ี ภาครฐัและเอกชนต้องเรง่ท�ำงานรว่มกัน 
เพื่อลดต้นทุนท่ีไม่จ�ำเป็นจากกฎระเบียบ ข้อก�ำหนด และชอ่งโหวท่างกฎหมายท่ีมีและท�ำใหผู้้ประกอบการ
ภายในประเทศเสียเปรยีบ พรอ้มกับการเตรยีมรบัมือกับมาตรการใหม่ๆ ท่ีคาดว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการ 
ส่งออก และการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพื่อให้ไทยเป็นส่วนหน่ึงของ Last man 
standing ท่ามกลางกระแสการมาของ BEVs ของโลก 

นอกจากนั้น การจัดหาแหล่งเงินทุนระยะปานกลางท่ีใหค้วามส�ำคัญกับการสรา้งรากฐานการผลิตในระยะ 
ยาวของประเทศประกอบการปล่อยสินเชื่อ ผลของมาตรการเหล่าน้ีจะท�ำใหก้ารส่งออกในระยะสั้นเพิ่มขึ้น 
ระหวา่ง 2.3 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั ฯ ก่อใหเ้กิดการลงทนุใหมก่วา่ 70,000 ลา้นบาทต่อปี 2

2 อย่างไรก็ตามผลของมาตรการข้างต้นยังไม่รวมประโยชน์การลดความผันผวน  ผลของการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐั และ  
ผลของการแก้ปัญหาสนิเชื่อท่ีมนัียต่อการกระตุ้นการลงทนุ



12 ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย ์และ
ศูนยว์จิยัความสามารถในการแขง่ขนัและการพฒันา (ICDS) คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดบัขดีความสามารถของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื

3.2 การสง่ออกรถยนต์ประเภทต่างๆ

3.3 การสง่ออกชิน้สว่นประเภทต่างๆ

ภาพท่ี 3
โครงสร้างการส่งออกของ NGMC ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2567

3.1 การสง่ออกรถยนต์และชิน้สว่น

ท่ีมา: นักวจิยัค�ำนวณจากฐานขอ้มูล UNComtrade 

โครงการศึกษาแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาคการสง่ออกเพื่อยกระดบัขดีความสามารถของไทยในตลาดโลกใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื

12 ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย ์และมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์


