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วิิสััยทััศน์์
เป็็นองค์์กรหลัักในการช้ี้�นำำ�เศรษฐกิิจการค้้าไทย

เพ่ื่�อก้้าวสู่่�ยุุคเศรษฐกิิจใหม่่ให้้เติิบโตเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี
Be a principal agency to lead Thailand’s economy and trade 
toward a new economic era with the average annual growth of 

no less than 5%

พัันธกิิจ
บููรณาการ จััดทำำ� และขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์การค้้า

ให้้มีีทิศทางชััดเจนเป็็นเอกภาพ
Integrate, formulate and drive forward Thailand’s trade strategies

ศึึกษา วิิเคราะห์์ ติิดตาม และรายงานสถานการณ์์ 
ทางการค้้าที่่�สำำ�คัญ

Study, analyze, monitor and report trade situations

จััดทำำ�และพััฒนาเครื่�องช้ี้�วััดทางเศรษฐกิิจ
Establish and develop economic indicators

เป็็นศููนย์์กลางระบบฐานข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้า
Serve as the center for economic and trade intelligence system

สร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชน
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

Create cooperation network betweenthe Government and 
private sectors, both domestically and internationally
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Teamwork หมายถึง การปฏิบัติงานที่มุ่งสร้างผลลัพธ์ที่เป็นเลิศจากการท�ำงานเป็นทีม การเป็นผู้น�ำและผู้ตามที่ดี และ 
การยอมรับความแตกต่างทางความคิด เพื่อให้เกิดการท�ำงานอย่างบูรณาการ บนพื้นฐานของความไว้วางใจและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันรวมถึงการอุทิศความรู้ ความสามารถ ให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายที่มีความท้าทาย

Hearted service หมายถึง การปฏิบติังานเพื่อสร้างผลงานที่ดแีละเหนือความคาดหวงั เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องเกดิความประทบัใจ
การเสนอความช่วยเหลือเพื่อแก้ไขปัญหาแก่ผู ้ที่เดือดร้อน รวมถึงการปฏิบัติตนและการติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่น 
ด้วยความเคารพและให้เกียรติโดยไม่เลือกปฏิบัติ

Intention หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ และทุ่มเทเพื่อที่จะบรรลุภารกิจของตนเอง และน�ำไปสู่การ 
บรรลเุป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสทิธภิาพ

Networking หมายถึง การปฏบิตังิานที่มุง่สร้างผลลพัธ์ที่ดขึีน้ จากการสร้างความร่วมมอืกับเครือข่ายภายนอกองค์กร โดยการ
ผสานแลกเปลี่ยนข้อมลู ความรู ้ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย และการร่วมกนัปฏิบตังิานให้ส�ำเรจ็ลุล่วงด้วยความ
ร่วมมอืของทุกฝ่าย

Knowledge หมายถึง การปฏบิติังานที่มพีื้นฐานบนองค์ความรู้ การสัง่สมองค์ความรูจ้ากการปฏบิติังานและการแสวงหาความรู้ใหม่ 
เพื่อน�ำมาใช้ในการพัฒนาปรบัปรุงงาน การสร้างผลลพัธ์ที่ดยีิง่ขึน้ และสอดคล้องกบับรบิทของการแข่งขนัในปัจจบุนั

ค่่านิิยมองค์์กร

วััฒนธรรมองค์์กร
เสริมทัักษะความสามารถ  สร้างสรรค์พััฒนางานวิชาการใหม่่

ประสานความร่่วมมืือ  มุ่่�งประโยชน์์ส่่วนรวม

เสริมทักษะความสามารถ
Capability and Skill

Enhancement

คิิดเป็็นระบบ ใฝ่่รู้้�รอบด้้าน และเป็็น 
มืืออาชีีพทางวิิชาการด้้านการค้้า

สร้างสรรค์์พััฒนา
งานวิิชาการใหม่่

Creativity and Development

มุ่่�งผลงานสััมฤทธิ์์�เพ่ื่�อให้้ปฏิบััติิ 
ไ ด้้จ ริิง  และใช้้แนวทางการ

วิิเคราะห์์ด้้วยวิิชาการสมััยใหม่่

ประสานความร่่วมมืือ
Collaboration

สร้้างพัันธมิิตรและเครืือข่่าย 
บููรณาการเช่ื่�อมโยงความร่่วมมืือ 

ในทุุกภาคส่่วน

มุ่่�งประโยชน์ส่่วนรวม
Aim for Public

Common Interrest

จิิตอาสาพััฒนาสัังคม ยึึดมั่่�น
คุุณธรรม โปร่งใสตรงไปตรงมา
ตามข้้อเท็็จจริิง และหลัักวิิชาการ
โดยคำำ�นึง ถึึงประโยช น์์ของ 

ประเทศชาติิเป็น็หลััก
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:

จัดท�ำ/เสนอแนะ และขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าแห่งชาติ
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจใหม่

เปา้ประสงค์ เศรษฐกิจการค้าไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

กลยทุธ์ 1. ศึกษาโอกาสจากแนวโน้มตลาดโลกและประเด็นทางการค้าใหม่ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ
2. สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์และนวัตกรรมเชิงพาณิชย์
3. เสริมสร้างศักยภาพธุรกิจบริการ
4. สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากไทย
5. สร้างกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การค้าสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:

เป็นศูนย์ความเป็นเลิศด้านข้อมูลเศรษฐกิจการค้าของประเทศ

เปา้ประสงค์ 1.  มีข้อมูลเศรษฐกิจการค้าที่ทันสมัยเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและจัดท�ำยุทธศาสตร์การค้า
2. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีข้อมูลเศรษฐกิจการค้าและเครื่องชี้วัดที่ถูกต้องและทันสมัยเพื่อประกอบ
การวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบาย

กลยุทธ์ 1. การบรหิารจดัการและพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านเศรษฐกิจการค้าให้ทนัสมยัและมีประสิทธภิาพ
2. จดัท�ำและพฒันาเครื่องชี้วดัด้านเศรษฐกจิการค้าให้ถูกต้องและทนัสมยัตามมาตรฐานสากลอย่างต่อเนื่อง
3. สร้างและพัฒนาเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูล

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:

สร้างองค์กรให้เป็นที่ยอมรับด้านวิชาการและมีธรรมาภิบาล

เปา้ประสงค์ ผลงานเป็นที่ยอมรับและมีการน�ำไปใช้ประโยชน์

กลยุทธ์ 1. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
2. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงาน
3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคคลากร
4. สร้างความเป็นธรรม ขวัญก�ำลังใจ และบรรยากาศที่ดีในการท�ำงาน
5. สร้างองค์ความรู้และกระบวนการถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบ

3 สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



นางพรกมล เกษอารี
เลขานุุการกรม

ผู้้�บริิหารองค์์กร

นายวิิชานััน นิิวาตจิินดา
รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานนโยบาย

และยุุทธศาสตร์การค้้า

นางสาวนลินทิพย์ หอมวิิเศษวงศา
ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบาย
ระบบการค้้า

นางนุุชพัันธ์ กฤษณามระ
ผู้้�อำำ�นวยการกองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้า

นางพรพรรณนิิล ศตวรรษธำำ�รง
ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบาย
การสร้้างความเข็็มแข็็งทางการค้้า

นางสาวณิิชชาภัทร กาญจนอุดมการ
ผู้้�อำำ�นวยการกองวิิจััย
เศรษฐกิิจการค้้ามหภาค

นางฐิิติิชญานัันท์ ภััทรปภา
ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้า
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นายรณรงค์์ พููลพิิพััฒน์์
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานนโยบาย
และยุุทธศาสตร์การค้้า



โครงสร้างองค์กร

5 สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



อ�ำนาจหน้าที่กอง

ส�ำนักงานเลขานุการกรม
ด�ำเนินการบริหารงานด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการบรรลุ 

เป้าหมายของหน่วยงานร่วมกัน

กองนโยบายการสรา้งความเขม้แขง็ทางการคา้
เสนอแนะ จัดท�ำ นโยบายและยุทธศาสตร์การค้ารายสาขา 

การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ บริการ และการพัฒนา

อย่างยั่งยืน

กองนโยบายระบบการค้า
เสนอแนะนโยบาย และยุทธศาสตร์การค้ารวมของประเทศ 

เศรษฐกิจการค้ายุคใหม่ การสร้างระบบนิเวศทางการค้า 

การพัฒนาความสารมารถทางการแข่งขัน

กองวิจัยเศรษฐกิจการค้ามหภาค
ศกึษา วิเคราะห์ วจิยั ข้อมลูเศรษฐกจิการค้า จดัท�ำและพฒันา

แบบจ�ำลอง เพื่อคาดการณ์ เตือนภัย และประเมินผลกระทบ

การค้าในมิติต่าง ๆ

กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า
จัดท�ำ พัฒนา เผยแพร่ ข้อมูลและงานวิจัยด้านดัชนีเศรษฐกิจ

การค้าและวิเคราะห์ วิจัยเชิงลึก พัฒนาดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจ 

การค้าใหม่ ที่สอดคล้องกับรูปแบบสถานการณ์และนโยบาย 

ศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการค้า
บริการ เผยพร่ ให้ค�ำปรึกษาด้านข้อมูลเศรษฐกิจการค้า และ

สร้างเครือข่าย เชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านเศรษฐกิจ

การค้า ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน 

ทั้งในและต่างประเทศ

กลุ่มพัฒนาระบบราชการ
เสนอแนะ ให้ค�ำปรกึษา ตดิตาม ประเมนิผล และจดัท�ำรายงาน

เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในส�ำนักงาน

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและการบัญชี และ 

ด�ำเนินการสนับสุนนการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง
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ผลของการแพร่ระบาดของ
ไวรัสโควิด-19 ต่อเงินเฟอ้ของไทย
ในปี 2564

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ในเดือนเมษายน 2563 
ส่งผลกระทบต่อเงินเฟ้อของไทย โดยท�ำให้อัตราเงินเฟ้อติดลบ
ในปี 2563 แต่ยังไม่ใช่เงินฝืด เนื่องจากเป็นการลดลงของสินค้า 
บางรายการที่ได ้รับมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ เช ่น 
ค่าธรรมเนียมการศกึษา ค่าไฟฟา และค่าน�้ำประปา รวมถงึราคา
น�้ำมันเชื้อเพลิงที่ลดลงตามตลาดโลกด้วย ส่วนราคาสินค้าอื่น 
มทีัง้เพิม่ขึน้และลดลงเลก็น้อยตามสถานการณ์ตลาดในขณะนัน้ 
ท�ำให ้ราคาสินค ้าและบริการในภาพรวมของป ี  2563 
ค่อนข้างต�่ำเมื่อเทียบกับปี 2562 แต่เมื่อสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ดีขึ้นตามล�ำดับจนถึงปัจจุบัน 
ท�ำให้ราคาสินค้าและบริการขยับสูงขึ้น โดยอัตราเงินเฟ้อ 
ณ เดอืนพฤศจกิายน 2564 เท่ากบัร้อยละ 1.15 ซึง่อตัราเงนิเฟ้อ
ที่เป็นบวกและสูงขึ้นในปี 2564 เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ทั่วโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งอัตราเงินเฟ้อในสหรัฐอเมริกา 
และยุโรปที่เร่ิมส่งผลต่อเศรษฐกิจ โดยธนาคารกลางของ
สหรัฐอเมริกาได้ออกมาปรามเงินเฟ้อไปแล้วในกลางเดือน
ธันวาคม 2564 ท�ำให้หลายท่านอาจเกิดความกังวลว่า 
เงินเฟ้อของไทยในปี 2564 เป็นเงินเฟ้อในระดับรุนแรง 
หรือไม่และควรเฝ้าระวังภาวราคาในเรื่องใดบ้าง ซึ่งสามารถ 
ดูได้จากดัชนีราคาผู้บริโภคตัวรวม และดัชนีราคาผู้บริโภคใน
หมวดสินค้าที่มีผลต่อเงินเฟ้อมาก ได้แก่ สินค้าหมวดอาหาร 
และเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (น�้ำหนักร้อยละ 40 ของ
รายการสินค้าทั้งหมด) สินค้าหมวดที่พักอาศัย (น�้ำหนักร้อยละ 
15.49 ของรายการสินค้าทั้งหมด) และสินค้าหมวดพลังงาน 
(น�้ำหนักร้อยละ 12.39ของรายการสินค้าทั้งหมด) ดังนี้

ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค
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ดัชนี ราคาผู ้บริ โภคหมวดรวมของดัชนี ราคาผู ้บริ โภค 
ชุดท่ัวไปปรับตัวลดลงในเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2563 
เมื่อมีการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 แต่เมื่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดดีขึ้นและรัฐบาลประกาศว่าจะมีการผ่อน
คลายมาตรการล็อกดาวน์ในเดือนกันยายน 2563 ท�ำให้ความ
ต้องการสินค้าและบริการของตลาดปรับตัวดีขึ้นจากสินค้า
ประเภทอาหาร เช่น เนื้อสัตว์และผักสด และเครื่องประกอบ
อาหาร เป็นต้น และเมื่อผนวกกับราคาน�้ำมนัเชื้อเพลงิมแีนวโน้ม 
ขยับตัวสูงขึ้น ท�ำให้ดัชนีราคาผู ้บริโภคขยับตัวสูงขึ้นต้ังแต ่

เดือนมิถุนายน 2563 เป็นต้นมา ท�ำให้เฉลี่ยแล้วทั้งปี 2564 
(11 เดือน) ดัชนีราคาผู้บริโภคชุดทั่วไป อยู่ที่ 100.24 (อัตรา
เงินเฟ้อร้อยละ 1.15) จะเห็นว่าในภาพรวมดัชนีราคาผู้บริโภค
ปี 2564 ปรับสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยมีสาเหตุหลักมาจาก
ราคาน�้ำมนเชื้อเพลงซ่ึงเป็นไปตามสถานการณ์ราคาน�้ำมน
ดิบในตลาดโลก อย่างไรก็ตามอัตราเงินเฟ้อดังกล่าวยังอยู่ใน
กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก�ำหนดไว ้
ที่ร้อยละ 1 – 3 ซึง่เป็นอตัราเงนิเฟ้อที่เหมาะสมกบัสถานการณ์
เศรษฐกิจและยังไม่น่ากังวล

เมื่อพิจารณาดัชนีราคาผู้บริโภคกลุ่มสินค้าพลังงาน จะเห็นว่า 
ราคาสินค้าหมวดพลงงานมีแนวโน้มสูงข้ึนต่อเนื่องแต่
เริ่มชะลอตัวลงในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 2564 โดย
ล่าสุดกลุ่มประเทศผู้ผลิตน�้ำมันตกลงที่จะผลิตน�้ำมันเพ่ิมข้ึน 

ส่วนสหรัฐอเมริกายงัคงระดับการปล่อยสตอ็กน�้ำมนัออกสูต่ลาด
เท่าเดมิท�ำให้ปรมิาณน�้ำมนัดบิในตลาดโลกจะมากขึน้ ท�ำให้ราคา
น�้ำมันเชื้อเพลิงน่าจะชะลอตัวลงอีกในเดือนธันวาคม 2564

ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคกลุ่่�มสิินค้้าพลัังงาน

ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคหมวดสิินค้้าอาหารและเคร่ื่�องด่ื่�มไม่่มีแอลกอฮอล์์
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาดัชนีราคาผู้บริโภคในหมวดอาหารและ
เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์จะเห็นว่า สินค้าในหมวดนี้แทบไม่ได้
รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 โดยปัจจัย
ที่ส่งผลกระทบต่อสนิค้าในหมวดนี้จะเป็นปัจจยัด้านฤดกูาลและ

อุทกภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละปีที่ท�ำให้ราคาปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจาก
ผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย โดยแนวโน้มของสินค้าในหมวดอาหาร
และเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์น่าจะสูงขึ้นต่อเนื่องในอนาคต 
จากสภาพอากาศแปรปรวนที่ส่งผลเสียต่อสถานการณ์อาหารโลก

ในขณะเดีียวกัันหากพิิจารณาดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคหมวด 
ท่ี่�พัักอาศััย จะเห็็นว่่าท่ี่�พัักอาศััยมีีการปรับราคาสููงขึ้้�นทีีละ 
เล็็กน้้อย ตลอดปีี 2563 และ 2564 เน่ื่�องจากเม่ื่�อมีีการแพร่่ระบาด
ของไวรััสโควิิด-19 ทำำ�ให้้มีีการปฏิบััติิงานท่ี่�บ้้าน และหัันมาใช้้เวลา
ท่ี่�ได้้อยู่่�บ้านมากขึ้้�นในการซ่่อมแซมและตกแต่่งบ้้าน โดยคาดว่่า 
หลัังจากนี้้� หากไม่่มีีการเคล่ื่�อนท่ี่�ของแรงงานจำำ�นวนมากไป 
ท่ี่�ใดท่ี่�หนึ่่�ง สิินค้้าในหมวดท่ี่�พัักอาศััยน่่าจะมีีแนวโน้้มคงท่ี่� 
ไปอีีกระยะหนึ่่�ง
		
อย่่างไรก็็ตามนอกเหนืือจากราคาขายปลีีกสิินค้้าและบริิการ 
ท่ี่�สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้าจััดเก็็บและประมวล
ผลเป็็นดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคแล้้ว ยัังมีีปัจจััยภายนอกอ่ื่�นท่ี่�ส่่งผล 
ต่อดัชนีราคาผู้บริโภค เช่น สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
ไวรัสโควิด-19 ที่ยังกลายพันธุ์ต่อเนื่อง ท่าทีของรัฐบาลประเทศ
คูค้่าต่อสถานการณ์การแพร่ระบาด อตัราเงนิเฟ้อในต่างประเทศ
โดยเฉพาะในฝ่ังอเมรกิาและยโุรป ค่าบรกิารขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ 
และราคาวัตถุดิบโลกที่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตสินค้า เป็นต้น

ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคหมวดท่ี่�พัักอาศััย
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การด�ำเนินงาน
โครงการพัฒนาศักยภาพการค้าและบริการ
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากไทย

ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (สนค.) ตระหนักถึง 
ความส�ำคญัในการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเศรษฐกจิระดบัฐานราก 
ทั้งในภาคการค้าและบริการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ให้เศรษฐกิจไทย และเพื่อยกระดับผู ้ประกอบการไทยทั้ง
ต้นน�้ำ-กลางน�้ำ-ปลายน�้ำ ให้สามารถพัฒนาสินค้าได้ตรงตาม
ความต้องการของตลาด เกิดความเกื้อกูลกันระหว่างผู้ประกอบ
การภายในคลัสเตอร์ และส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
ซึง่ประกอบด้วยวสิาหกจิชุมชน และกลุม่ผูป้ระกอบการรายเล็ก 
ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ให้มีรายได้ที่มั่นคง 
และสามารถปรับตัวได้กับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเรว็ จงึได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาศักยภาพการค้าและบริการ
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากไทย เพื่อศึกษาแนวคิดในการ
พัฒนา และปัญหาอุปสรรค ซึ่งน�ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อเผยแพร่ไปยังหน่วยงานต่าง  ๆโดยแบ่งออกเป็น 3 กจิกรรมย่อย ดงันี้

กจิกรรมที ่1:
โครงการเชือ่มโยงภาคอตุสาหกรรมเกษตร
และภาคอุตสาหกรรมของไทยสู่เศรษฐกจิ
และการคา้ยคุใหม่
จากวิกฤตและความท้าทายทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ตลอดจน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้ภาคอตุสาหกรรม
เกษตรและอุตสาหกรรมไทย ซึ่งเป็นภาคการผลิตที่เป็นส่วน
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ต้องเผชิญความ
ท้าทายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการแข่งขันให้กับ
ประเทศ จึงได้ด�ำเนินการศึกษาสินค้าศักยภาพ 4 กลุ่มได้แก่ 
1 | อาหารทางเลือก  2 | สมุนไพร  3 | ยาชีววัตถ และ  

4  | เครื่องมือแพทย์ เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานภายในกระทรวงพาณิชย์
รวมทั้งภาคเอกชนได้ใช้ประโยชน์ในการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจ
และการค้ายุคใหม่

การด�ำเนินงาน โดยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
แผนแม่บท และยทุธศาสตร์ รวมทัง้การลงพื้นที่ในเขตกรงุเทพฯ 
จังหวัดสกลนคร และจังหวัดขอนแก่น เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
จดัประชมุกลุม่ย่อย และสมัภาษณ์เชงิลกึผูม้ส่ีวนเกี่ยวข้องตัง้แต่
ต้นน�้ำถงึปลายน�้ำ ทัง้กลุม่เกษตรกร ผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการแปรรูป 
และผู้จ�ำหน่าย ประกอบกับการหารือกับผู้เชี่ยวชาญทั้งภาครัฐ
และเอกชน ในกลุ่มสินค้าศักยภาพ 4 กลุ่ม รวมการด�ำเนินการ 
13 กจิกรรม เพื่อสงัเคราะห์ประเดน็ส�ำคญั และน�ำมาซึง่ข้อเสนอ
แนะเชิงนโยบายในการพัฒนาศักยภาพ

ผลการด�ำ  เนินงาน  รายงานสรุปผลการศึกษาสินค ้ า
ศักยภาพ 4 กลุ่ม และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อยกระดับ 
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรและภาคอุตสาหกรรมสู ่บริบท 
เศรษฐกิจและการค้ายุคใหม่ เพื่อเชื่อมโยงตลาดในประเทศ 
ตลาดต่างประเทศ และประเด็น Cross-Cutting น�ำเสนอต่อ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์แล้ว พร้อมทั้งได้จัดท�ำหนังสือผล
การด�ำเนินงานโครงการฯ และรายงานบทสรุปเชิงนโยบาย 
(Policy Brief) เพื่อเผยแพร่ผลส�ำเร็จของโครงการฯ ให้ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไม่น ้อยกว่า 240 แห่ง เพื่อน�ำไป 
ต่อยอดการใช้ประโยชน์
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กจิกรรมที ่2:
การศึกษาการพฒนาศักยภาพของวสิาหกจิ
ชมุชน/วสิาหกจิเพ่ือสังคมเพ่ือยกระดบั
เศรษฐกจิฐานราก
มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพ และหาต้นแบบที่ดี 
(Best practice) ของวิสาหกิจชุมชน/วิสาหกิจเพื่อสังคม และ 
จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชน/วิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งภาคการค้าและบริการ 

การด�ำเนินงาน กิจกรรมที่ส�ำคัญ ได้แก่ การลงพื้นที่ภาคใต้ 
(ชุมพร และระนอง) และภาคเหนอื (แพร่ และน่าน) พบปะวิสาหกจิ
ชมุชน/วสิาหกจิเพื่อสังคม จ�ำนวน 13 แห่ง เพื่อศกึษา สมัภาษณ์ 
เชิงลกึ ประชมุกลุ่มย่อย วเิคราะห์ศกัยภาพของวสิาหกิจชมุชน/
วิสาหกิจเพื่อสังคม และถอดบทเรียนปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ
ของการด�ำเนินกิจการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
และประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินธุรกิจ รวมทั้งได้มีการ 
จัดกิจกรรมอบรมออนไลน์เชิงปฏิบัติการ เพื่อให้องค์ความรู้กับ
กลุ่มวสิาหกจิชมุชนต้นแบบ อาท ิการสร้างแบรนด์ การออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ การพัฒนาช่องทางการตลาดทั้งออนไลน์และ 
ออฟไลน์ การก�ำหนดราคาและต้นทุนสินค้า และการจัดท�ำ
บัญชีการเงิน เพื่อยกระดับการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
และถ่ายทอดให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอื่น ๆ

ผลการด�ำเนินงาน ได้จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการ 
พัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน/วิสาหกิจเพื่อสังคม โดยจัด
ท�ำคลิปวีดีโอ อินโฟกราฟิก และรายงานการศึกษาการพัฒนา
ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน/วิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก เพื่อเผยแพร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและเอกชน น�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนทั่วประเทศ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องน�ำไป
ก�ำหนดนโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากไทย 
ให้เติบโตก้าวหน้าต่อไป
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กจิกรรมที ่3:
โครงการเชือ่มโยงเศรษฐกจิชุมชน
กบัห่วงโซบ่รกิารยคุใหม่
สนค. ร่วมกับศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
จัดท�ำโครงการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนกับห่วงโซ่บริการยุค
ใหม่ โดยเลอืกศกึษากลุ่มบริการดูแลรักษาสุขภาพ (Wellness 
Services) ซึ่งเป็นบริการที่ผู้ประกอบการไทยมีความโดดเด่น
ในระดับโลก และมีความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานหลายภาค
ส่วน ท้ังนี้ เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการ
รายเลก็ให้สามารถเชื่อมโยงเข้าสู่ห่วงโซ่อปุทานบรกิารศกัยภาพได้

การด�ำเนินงาน ได ้ คัดเลือกจังหวัดระนองและจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ซึ่งมีจุดเด่นด้านน�้ำแร่ร้อน เป็นจังหวัดต้นแบบใน
การศึกษา รวมถึงการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการลงพื้นที่
ส�ำรวจ สมัภาษณ์ และประชมุระดมความเหน็กบัผูม้ส่ีวนได้ส่วน
เสียภาครัฐ และผู้ประกอบการภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด และ
น�ำมาวิเคราะห์ 1 | บริบทที่มีผลต่อการพัฒนาบริการดูแลรักษา
สุขภาพในจังหวัด (External Factors) และ 2 | การประเมิน 
ความสามารถในการแข่งขันของเครือข่ายวิสาหกิจดูแลรักษา
สขุภาพของจงัหวดั เพื่อประเมนิหาประเดน็วิกฤต (Critical Issue) 
ซึ่่�งนำำ�มากำำ�หนดเป็็นต้้นแบบธุุรกิิจ และกลยุุทธ์์การพััฒนาการ
เช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจชุุมชน

ผลการดำำ�เนิินงาน จัังหวััดระนอง และแม่ฮ่่่องสอน ต่่างก็เ็ห็็นชอบ 
แนวทางการพััฒนาจัังหวััดในรููปแบบ “การพััฒนาบริิการดููแล
รัักษาสุุขภาพด้้วยน้ำำ��แร่่ร้้อน ควบคู่่�กับการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพ
และการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงนิิเวศน์ (Health and Eco Tourism Hot 
Spring)” โดย สนค. ได้้จััดทำำ�ต้นแบบธุุรกิิจบริิการดููแลรัักษา
สุุขภาพ (Business Canvas Model) และร่่างกลยุทธ์์การ
พััฒนาการเช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจชุุมชนกัับห่่วงโซ่่บริิการดููแล
รัักษาสุุขภาพและผลิติภัณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องของจัังหวััด 4 ด้้าน ได้้แก่่

กลยุุทธ์์ท่ี่� 1  การยกระดัับการให้้บริิการสุุขภาพ (Wellness)  
                และสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�อง
กลยุทธ์ที่ 2  การยกระดบัความสามารถด้านการตลาดและการค้า
กลยุทธ์ที่ 3  การยกระดับทักษะทรัพยากรมนุษย์ 
กลยุทธ์ที่ 4  การเพิ่มความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอร่่างกลยุุทธ์์ฯ ดัังกล่่าว ต่่อรองผู้้�ว่าราชการจัังหวััด
ระนองและแม่่ฮ่่องสอนแล้้ว ในการนี้้� จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน 
ได้มีการจัดตั้ง “คณะท�ำงานเพื่อพัฒนาธุรกิจบริการสุขภาพ
และเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนกับห่วงโซ่บริการยุคใหม่ 
Wellness Hub จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” เพื่อขบัเคลื่อนโครงการฯ 
ต่อไป พร้อมนี้ สนค. ได้จัดท�ำสรุปผลโครงการฯ ในรูปแบบ
วีดีทัศน์และหนังสือ เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 119 แห่ง รวมถึงเผยแพร่ในเว็บไซต์ สนค. เพื่อให้
หน่วยงานต่างๆ สามารถน�ำไปขบัเคลื่อนการด�ำเนนิการได้ต่อไป
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การดำำ�เนิินงาน
ตามนโยบายเกษตรผลิต พาณิิชย์์ตลาด

กระทรวงพาณิิชย์์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ร่่วมดำำ�เนิินการ 
ขัับเคลื่่�อนวิิสััยทััศน์ “เกษตรผลิติ พาณิิชย์์ตลาด” ภายใต้้ยุทุธศาสตร์
ตลาดนํําการผลิิต (Demand Driven) ซึ่่�งเป็็นนโยบายในการสร้้าง
ประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางสิินค้้าเกษตรและอาหารคุุณภาพ 
ของโลก โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ มีีบทบาทในการ 
ส่่งเสริิมและพััฒนาสิินค้้าเกษตรให้้มีีคุณภาพได้้ตามมาตรฐานสากล 
และสามารถตรวจสอบย้้อนกลัับได้้ และกระทรวงพาณิิชย์์ 
มีีบทบาทในการเชื่่�อมโยงสิินค้้ากัับตลาดทั้้�งในและต่่างประเทศ 
ทั้้�งในรููปแบบออนไลน์์ ออฟไลน์์ และไฮบริิด รวมถึึงเช่ื่�อมโยง 
ความต้้องการของผู้้�บริิโภคเข้้ากัับภาคการผลิิต ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้กลไก 
การบููรณาการระหว่่าง 2 กระทรวงเกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม จึึงได้้ 
มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ 
ตลาดนำำ�การผลิิตขึ้้�น 4 คณะ ได้้แก่่
1  |  คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการสร้้างและใช้้ข้้อมููลจากฐาน
เดีียวกััน (Single Big Data) 
2  |  คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการสร้้างแพลตฟอร์์มกลาง
“เกษตรผลิิต พาณิิชย์์ตลาด”
3 |  คณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นด้้าน
คุุณภาพมาตรฐานความปลอดภััยและการตรวจสอบย้้อนกลัับ  
4 | คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาคนและผลิิตภัณฑ์
ให้้ตรงตามความต้้องการของตลาด

สนค.  ได้รั้ับมอบหมายให้เ้ป็น็ประธานและเลขานุกุาร
ร่่วมกัับสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) 
ในคณะอนุุกรรมการขับเคลื่่�อนการสร้างและ 
ใช้้ข้้อมููลจากฐานเดีียวกััน (Single Big Data)
ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�หลัักในการจััดทำำ�ระบบ ด้้านการผลิิตและ 
การตลาดของสิินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููป เพ่ื่�อให้้กระทรวงพาณิิชย์์ 
และกระทรวงเกษตรฯ ใช้้ข้้อมููลจากฐานเดีียว และจััดทำำ�ข้อมููล
ให้้ตรงกลุ่่�มผู้้�ใช้้งาน รวมถึึงการสร้้างความแม่่นยำำ�ให้้กัับข้้อมููล 

การดำำ�เนิินงาน ได้้มีีการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลร่่วม “เกษตรผลิิต
พาณิิชย์์ตลาด” ในรููปแบบแดชบอร์์ด (Dashboard) สิินค้้าเกษตร
ของพืืชเกษตรสำำ�คัญ 6 ชนิดิ ได้้แก่่ มัันสำำ�ปะหลังั (สิินค้้านำำ�ร่อง) 
ทุุเรีียน ข้้าว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ปาล์์มน้ำำ��มัน และยางพารา  
โดยได้้เผยแพร่่แดชบอร์์ดสิินค้้ามัันสำำ�ปะหลััง เม่ื่�อวัันท่ี่� 31 
มีีนาคม 2564 และสิินค้้าทุุเรีียน เม่ื่�อวัันท่ี่� 23 สิิงหาคม 2564  
บนเว็็บไซต์์ www.คิิดค้้า.com และนำำ�ตัวเช่ื่�อมข้้อมููล 
(Link Banner) ไปแสดงบนเว็็บไซต์์ของกระทรวงพาณิิชย์์ 
www.moc.go.th และเว็็บไซต์์ศููนย์์ข้้อมููลเกษตรแห่่งชาติิ 
www.nabc.go.th ของกระทรวงเกษตรฯ สำำ�หรัับสิินค้้า
ท่ี่�เหลืืออยู่่�ระหว่่างการปรับปรุงและพััฒนา Dashboard ให้้มีี 
ความถููกต้้อง สมบููรณ์์ สะดวกต่่อการใช้ง้าน (User Friendly) และ
เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ทั้้�งยัังได้้มีีการรวบรวมข้อมููลเชิิงคุุณภาพ
เกี่่�ยวกัับพืืชทั้้�ง 6 ชนิด อาทิิ กฎระเบีียบเก่ี่�ยวกัับการส่่งออก
และนำำ�เข้้า ข้้อมููลการผลิิตของประเทศคู่่�แข่่ง และแนวโน้้ม 
ความต้้องการของตลาด จากกระทรวงพาณิิชย์์และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ รวมทั้้�ง จากสำำ�นักงานพาณิิชย์์ในต่่างประเทศและ
สำำ�นักงานท่ี่�ปรึกษาการเกษตรต่่างประเทศ เพ่ื่�อเผยแพร่่ควบคู่่�
กัับแดชบอร์์ด
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แผนดำำ�เนิินการต่่อไป มีีแผนท่ี่�จะจััดทำำ� Infographic นำำ�เสนอ 
แดชบอร์์ดสิินค้้ามัันสำำ�ปะหลัังและทุุเรีียน เพ่ื่�อเ ป็็นส่ื่�อ
ประชาสััมพัันธ์์และนำำ�เสนอในรููปแบบการสรุุปข้อมููลสำำ�คัญ 
ให้้ผู้้�ใช้้งานเข้้าใจได้้ง่่าย ปรับปรุงและพััฒนาแดชบอร์์ดสิินค้้าข้้าว
ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ปาล์์มน้ำำ��มัน และยางพารา ให้้มีีความถููกต้้อง

สมบููรณ์์ สะดวกต่่อการใช้้งานและเกิิดประโยชน์์สููงสุุด รวมถึึง
ออกแบบและพััฒนาระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า (Early Warning 
System) สำำ�หรัับฐานข้้อมููลร่่วม “เกษตรผลิิต พาณิิชย์์ตลาด” 
โดยอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการสิินค้้ามัันสำำ�ปะหลัังและทุุเรีียน
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การดำำ�เนิินงาน
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิิจ
ระหว่างประเทศ (กนศ.)

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ (กนศ.) ประกอบด้้วย
นายกรััฐมนตรีี หรืือรองนายกรัฐัมนตรีีที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย 
เป็็นประธานกรรมการ (ปััจจุุบััน นายกฯ ได้้มอบหมายให้้ 
รองนายกรััฐมนตรีี (นายดอน ปรมััตถ์วิินััย) ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ประธาน กนศ.) 
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ผู้้�แทนจากส่่วนราชการ และ 
ผู้้�ทรงคุณุวุฒิิ เป็็นกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิิชย์์ เป็็นกรรมการ
และเลขานุุการ และผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์
การค้้า เป็็นกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�สำำ�คัญ
ในการกำำ�หนดนโยบายเศรษฐกิจิระหว่่างประเทศ กำำ�หนดนโยบาย
ยุุทธศาสตร์ ท่่าทีีในการเจรจาด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 
การพััฒนาพื้้�นท่ี่�เช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 
แนวทางในการจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีีและการค้้าต่่างตอบแทน 

การดำำ�เนิินงาน
1 | รวบรวมข้้อมููล และจััดทำำ�เอกสารประกอบการประชุุมตามท่ี่�
ประธาน กนศ. กำำ�หนด 
2 | ประสานหน่่วยงานหรืือบุุคคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้าร่่วมการประชุุม 
หรืือให้้ข้้อคิิดเห็็นหรืือข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3  |  รวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับผลการศึึกษา การวิิเคราะห์์ และข้้อเสนอ
แนะแนวทางการดำำ�เนิินงานท่ี่�เก่ี่�ยวกัับนโยบายเศรษฐกิิจระหว่่าง
ประเทศ เพ่ื่�อให้้ กนศ. หน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบ นายกรััฐมนตรีี และ
คณะรััฐมนตรีี พิิจารณาประกอบการตััดสิินใจ

ผลสำำ�เร็็จ/ผลลััพธ์ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้้มีีการประชุมุ 
กนศ. จำำ�นวน 4 ครั้้�ง เพ่ื่�อพิิจารณาศึึกษาข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวกัับประเด็็นตาม
ผลการศึึกษาและข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา
ศึึกษาผลกระทบจากการเข้้าร่่วม CPTPP ของสภาผู้้�แทนราษฎร
โดยได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามมติิ
คณะรััฐมนตรีีเก่ี่�ยวกัับเร่ื่�อง CPTPP จำำ�นวน 8 คณะ เพ่ื่�อจััดทำำ� 
กรอบการทำำ�งานเพ่ื่�อติิดตามการจััดทำำ�แผนงานการดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อปรับตััวของส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และรวบรวมข้้อมููลและ
จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกัับความพร้้อมและเง่ื่�อนเวลาในการขอ
เจรจาเข้้าร่่วมความตกลง CPTPP หรืือความไม่่พร้้อมของไทย 
ตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย ตามมติิท่ี่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันท่ี่� 
26 มกราคม 2564
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การดำำ�เนิินงาน
คณะกรรมการร่่วมภาครัฐและเอกชน
ด้้านการพาณิิชย์์ (กรอ. พาณิิชย์์)

รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงพาณิิชย์์ (นายจุุริินทร์์ ลัักษณวิศิิษฏ์์) มีีนโยบายในการให้้ความสำำ�คัญ 
กัับการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างองค์์กรภาครััฐ ภาคธุุรกิิจเอกชนและภาคประชาสัังคม ในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ 
ทั้้�งในด้้านการค้้า การลงทุุน การส่่งออก และการดููแลผู้้�บริิโภคให้้ได้้รัับความเป็็นธรรม มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 
มีีการหารืือแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจการค้้า รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคของภาคเอกชน และขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ 
ของประเทศ โดยการบููรณาการกัับหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์อย่่างเป็็นรููปธรรม 
จึึ ง ไ ด้้ แ ต่่ ง ตั้้� ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร่่วมภาค รััฐและ เอกชนด้้านการพาณิิช ย์์ (กรอ .  พาณิิช ย์์)  ซึ่่� งประกอบด้้วย 
หน่่วยงานภาครััฐ ทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงพาณิิชย์์และหน่่วยงานภาคเอกชน โดยมอบหมายสำำ�นักงานนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์การค้้าเป็็นฝ่่ายเลขานุุการในการรวบรวมประเด็็นสำำ�คัญขึ้้�นหารืือ เสนอแนะแนวทางและมาตรการ รวมทั้้�งติิดตาม 
ความคืืบหน้้าและรายงานผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง

การดำำ�เนิินงาน
1 | รวบรวมประเด็็นอุุปสรรคปััญหาและความต้้องการของ 
ภาคเอกชน เพ่ื่�อนำำ�เสนอในการประชุุม กรอ. พาณิิชย์์
2 | ประสานหน่่วยงานหรืือบุุคคลทั้้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ร่่วมชี้้�แจง ให้้ข้้อคิิดเห็็นหรืือข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
3  |  จััดทำำ�ข้อมููล สถิิติิ สถานการณ์์ทางการค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อศึึกษา
สภาพปััญหา เสนอแนะแนวทางการดำำ�เนิินการ และหน่่วยงาน 
ท่ี่�รัับผิิดชอบ
4  |  ติิดตามความคืืบหน้้าการดำำ�เนิินการ และรายงานผลให้้รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ทราบ

ผลสำำ�เร็็จ/ผลลััพธ์ ในปีี 2564 ได้้มีีการประชุุม กรอ. พาณิิชย์์ 
จำำ�นวน 2 ครั้้�ง เพ่ื่�อร่่วมกัันทำำ�งานทั้้�งในด้้านการส่่งเสริิม 

อำำ�นวยความสะดวก การดููแลประชาชน และการแก้้ไขปััญหา
อุุปสรรคทางการค้้า ซึ่่�งเกิิดผลสำำ�เร็็จลุุล่่วงแล้้วหลายประการ อาทิิ
การประชาสััมพัันธ์์สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่ประเทศคู่่�ค้าในเร่ื่�อง 
Thai Covid-19 recovery การอำำ�นวยความสะดวกในการ 
ออกเอกสารรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า ณสำำ�นักงานพาณิิชย์์ 
จัังหวััดในวัันหยุุดราชการการพััฒนาผู้้�ประกอบการไทยด้้านบริิการ
โลจิิสติิกส์์ตลอดทั้้�งเส้้นทางในกลุ่่�มประเทศลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง และ 
การประชาสััมพัันธ์์สิินค้้าข้้าวไทยในต่่างประเทศ เป็็นต้้น

ปััจจุุบัันยังัคงมีีการติิดตามประเด็็นการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา
อุุปสรรคทางการค้้า และรายงานความคืืบหน้้าให้้รองนายกรััฐมนตรีี
และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงพาณิิชย์์ (นายจุุริินทร์์ ลัักษณวิศิิษฏ์์) 
ทราบทุุกสััปดาห์์
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โครงการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์และ
แนวทางการขัับเคลื่่�อนการค้้าของชาติิ
พ.ศ. 2565 – 2570 

สนค. มีีภารกิิจสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางและยุุทธศาสตร์การค้้า
ของชาติิ จึึงมีีความตั้้�งใจจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ท่ี่�มีีความสอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์ของประเทศ มีีทิศทางการพััฒนาท่ี่�ชััดเจน และ 
มีีแนวทางในการนำำ�ไปสู่่�การปฏิบััติิ เพ่ื่�อท่ี่�จะขัับเคล่ื่�อนการค้้า
ของไทยให้้มีีความโดดเด่่น นำำ�พาให้้ประเทศกลัับมาเป็็นผู้้�นำำ� 
ด้้านการค้้าการลงทุุนท่ี่�เข้้มแข็็งยิ่่�งกว่่าเดิิม โดยเป็็นท่ี่�มาของการ 
จััดทำำ�โครงการจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์และแนวทางการขัับเคล่ื่�อนการ
ค้้าของชาติิ พ.ศ. 2565 – 2570 เพ่ื่�อศึึกษา รวบรวม วิิเคราะห์์
ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และจััดทำำ� (1) ยุทุธศาสตร์การค้้าของชาติิสำำ�หรัับ
การดำำ�เนิินการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2565-2570) ท่ี่�มีีฐานอยู่่�บนการ 
ต่่อยอดใช้้ประโยชน์์จากสิินค้้าและบริิการท่ี่�โดดเด่่นและเป็็นจุุดแข็็ง
ของประเทศอย่่างเหมาะสม (2) แนวทางการขับัเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์
ดัังกล่่าวไปสู่่�การปฏิบััติิโดยกระทรวงพาณิิชย์์และหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (3) ข้้อเสนอแนะท่ี่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนา 
และสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ระบบเศรษฐกิิจการค้้าของประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต และ (4) แนวทางการนำำ�เทคโนโลยีี
มาใช้้ในการจััดเก็็บและบริิหารจััดการข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ในการ
วิิเคราะห์์เพ่ื่�อตััดสิินใจในกระบวนการจััดทำำ�/ทบทวน/ปรับปรุง
ยุทุธศาสตร์การค้้าของชาติิในโอกาสต่่อไป

การดำำ�เนิินงาน โดยการจ้้างท่ี่�ปรึกษาฯ ดำำ�เนิินโครงการท่ี่�ประกอบ
ด้้วยกิิจกรรมหลััก ได้้แก่่ 
1  |  ศึึกษา รวบรวมข้้อมููลเพ่ื่�อจััดทำำ�บทวิิเคราะห์์บริิบททางเศรษฐกิิจ
และการค้้าของประเทศที่�ต้้องเก่ี่�ยวข้้อง
2 | จััดกิิจกรรมรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องในส่่วน
ภููมิิภาค (ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันตก ภาคตะวัันออก ภาคเหนืือ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้) และ ส่่วนกลาง
3 |  การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกบุุคลากรระดัับบริิหารของหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับยุุทธศาสตร์ ทิิศทาง 
แนวทางการพััฒนา บทบาทของภาครััฐและภาคเอกชน
4 |  ประชาสััมพัันธ์์ สร้้างการรัับรู้้� และกระตุ้้�นการมีีส่วนร่่วม 
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ
5 | จััดกิิจกรรมประชุุมสััมมนาเชิิงปฏิบััติิการ เพ่ื่�อเผยแพร่่ 
ผลการศึึกษา และสาระของยุุทธศาสตร์การค้้าของชาติิ
6 | จััดทำำ�ฐานข้้อมููลของผู้้�เช่ี่�ยวชาญและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียจาก
หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาควิิชาการ รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการ
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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ผลสำำ�เร็็จ/ผลลััพธ์ หน่่วยงานได้้รับัข้้อเสนอฯ ท่ี่�ถูกูจััดทำำ�ขึ้้�นโดย
คำำ�นึงถึึงความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์และบริิบทการเปลี่�ยนแปลง
ท่ี่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ประเทศมีี (1) ความสามารถในการรัับมืือและ 
ฟ นตััวจากผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง ท่ี่�ไม่่สามารถ 
คาดการณ์์ได้้ในอนาคต (2) สามารถใช้ศัักยภาพที่่�มีีอยู่่� โดยเฉพาะ 
การต่่อยอดสิินค้้าและบริิการท่ี่�เป็็นจุุดเด่่น ในการสร้้างความเข้้ม
แข็็งให้ระบบเศรษฐกิิจการค้้า และช่่วยใหผู้้�ประกอบการระดับัต่่าง ๆ 
สามารถพึ่่�งพาตนเอง เช่ื่�อมโยงกัับตลาดและระบบเศรษฐกิจิของ 
ประเทศและโลกได้้อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ (3) มีีแนวทางนำำ� 
เทคโนโลยีีมาช่่วยพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจการค้า 

ยกระดัับสิินค้้าและบริิการให้้เข้้มแข็็ง รวมถึึง (4) การส่่งเสริิม 
การบริิโภคภายในประเทศเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าการค้้าภายในประเทศ
 กระจายรายได้้สู่่�เศรษฐกิจิฐานราก ได้้อย่่างครอบคลุุมและยั่่�งยืืน 
และ (5) ส่งเสริิมการบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจการค้้าได้้อย่่างสอดคล้อง 
กัับทิิศทางและเป้้าหมายของยุทุธศาสตร์ชาติิและแผนงานอ่ื่�น ๆ  
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจการค้าขอ งประ เทศ 
โดยมีีวิสััยทััศน์“การค้้าไทยเข้้มแข็็งเติิบโตอย่่างทั่่�วถึึงและ 
ยั่่�งยืืนรองรัับโอกาสการค้้าโลก” ซึ่่�งประกอบด้้วยยุุทธศาสตร์ 
ทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่

ยุุทธศาสตร์ที่่� 1
ขัับเคลื่�อนการค้้าด้้วยนวััตกรรมและเทคโนโลยีี
(Foster Innovation and Technology)
มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีในการประกอบธุุรกิิจ
การยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีดิจิิทััล ผู้้�ประกอบการ
สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและงานวิิจััยเชิิงพาณิิชย์์ รวมถึึงการ 
บููรณาการร่่วมของภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการสร้้างนวััตกรรม
เพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้้าและบริกิาร รวมถึึงการดึงึดููดการลงทุนุ
ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงในอุุตสาหกรรมศัักยภาพ

ยุุทธศาสตร์ที่่� 2
พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานทางการค้้าให้้เข้้มแข็็ง
(Enhance Trade Infrastructure and Ecosystem)
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการค้้าและการสร้้างระบบ
นิิเวศทางการค้้าให้้เหมาะสมต่่อการเติบิโตของธุรุกิิจไทย ลดต้้นทุุน
ให้้กัับผู้้�ประกอบการ เพิ่่�มโอกาสในการขยายตลาด และมีีฐานข้้อมููล
ท่ี่�สนัับสนุุนกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิท่ี่�ครอบคลุุมและทัันต่่อเหตุุการณ์์
ตลอดจนการพััฒนาระบบการให้้บริิการภาครััฐ การปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบีียบ ท่ี่�สนัับสนุุนต่่อการประกอบธุุรกรรมการค้้าและการลงทุุน 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
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ยุุทธศาสตร์ที่่� 3
ส่่งเสริมการค้้าไทยสู่่�ตลาดโลก
(Promote Thai Trade to Global Market)
มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมไทยทั้้�งภาคสิินค้้าและภาคบริิการ
ให้้มีีขีีดความสามารถในการขยายตลาดไปสู่่�ตลาดโลก รัักษาตลาดเดิิม 
เจาะตลาดใหม่่ ผ่่านการสร้้างความร่่วมมืือด้้านการค้้าและการเจรจา
ทางการค้้า ส่่งเสริิมบรรยากาศการค้้าและการลงทุุนทั้้�งระดัับทวิิภาคีี
และพหุุภาคีี ส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือและข้้อตกลง
ทางการค้้าท่ี่�มีีอยู่่� ตลอดจนการพััฒนาการค้้าชายแดนและการค้้า
ผ่่านแดน การสร้้างเครืือข่่ายธุุรกิิจให้้ผู้้�ประกอบการไทยเช่ื่�อมโยงกัับ
ผู้้�ประกอบการต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ�� ในต่่างประเทศ รวมถึึงการ
สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับสิินค้้าและบริิการของไทยให้้สามารถแข่่งขััน
ได้้ในเวทีีการค้้าระหว่่างประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ผ่่านการรัับรองคุุณภาพ 
มาตรฐานท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล

ยุุทธศาสตร์ที่่� 4
ส่่งเสริมและกระตุ้้�นการบริิโภคภายในประเทศ
(Encourage Domestic Consumption)
ส่่งเสริิมและกระตุ้้�นการใช้้สิินค้้าและบริิการท่ี่�ผลิิตภายในประเทศ
เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าการค้้าภายในประเทศ กระจายรายได้้สู่่�เศรษฐกิิจ
ฐานราก ผ่่านการส่่งเสริิมการค้้าและการแข่่งขัันท่ี่�เสรีีและเป็็นธรรม 
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการค้้า การพััฒนาตลาดและช่่องทางการค้้า
ภายในประเทศ การสร้้างเครืือข่่ายทางธุุรกิิจให้้ผู้้�ประกอบการไทย 
การรัักษาเสถีียรภาพของราคาสิินค้้า

ยุุทธศาสตร์ที่่� 5
พััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทุนมนุษย์์
(Advance Human Capital)
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทุุนมนุุษย์์ ทั้้�งผู้้�ประกอบการ
แรงงาน และบุุคลากรภาครััฐ ผ่่านการยกระดัับระบบฝึึกอบรม 
เพ่ื่�อพััฒนาทัักษะ (Reskill/Upskill) ให้้เท่่าทัันกัับสถานการณ์์โลก
ยุคุดิิจิิทััล เพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงกระบวนการยกระดัับและพััฒนา
ทัักษะใหม่่ ๆ แก่่แรงงานทุุกกลุ่่�มทุุกช่่วงวััย เพ่ื่�อให้้แรงงานมีีทักษะ 
ตรงตามความต้้องการของอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ รวมถึึงร่่วมมืือ
กัับภาคเอกชนท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญในสาขาเฉพาะทางเข้้ามาเป็็น 
ภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนาศัักยภาพแรงงาน 
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ข้้อเสนอแนวทางขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การค้้าของชาติิฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ
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โครงการประยุุกต์์ใช้้ Blockchain
ยกระดัับเศรษฐกิิจการค้้า  ระยะท่ี่� 2

สนค. ตระหนักัถึึงความสำำ�คัญของการสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือให้้กัับ 
คุุณภาพ มาตรฐานสิินค้้าภาคเกษตรไทย ตลอดจนประโยชน์์ 
ของเทคโนโลยีีบล็็อกเชนที่่�สามารถสนับัสนุุนกระบวนการติดิตาม
และสอบย้้อนกลัับท่ี่�มาของสิินค้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่งใส 
และปลอดภัยัซึ่่�งถืือเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญต่่อการค้้า สนค. จึึงดำำ�เนินิการ 
ศึึกษาและพััฒนาระบบต้้นแบบการตรวจสอบย้้อนกลัับมาตรฐานอิินทรีีย์
ด้้วยเทคโนโลยีี Blockchain ระยะท่ี่� 1 หรืือระบบ TraceThai.com 
ในปีีงบประมาณ 2563 นำำ�ร่องด้้วยข้้าวอิินทรีีย์ เน่ื่�องจากเป็็นสิินค้้าท่ี่� 
มีีศัักยภาพในการส่่งออกของไทย

เพ่ื่�อเป็็นการต่่อยอดโครงการและพัฒันาระบบดังักล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในปีีงบประมาณ 2564 สนค. ได้้ดำำ�เนิิน โครงการประยุุกต์์ใช้้ 
Blockchain ยกระดัับเศรษฐกิิจการค้้า ระยะท่ี่� 2 เพ่ื่�อเผยแพร่่
การใช้้งานระบบ TraceThai.com พร้้อมทั้้�งศึึกษาวิิเคราะห์์
แนวทางการพััฒนาระบบต้้นแบบการค้้าสิินค้้าเกษตรยุุคใหม่่ให้้มีี
ความสมบูรูณ์์และครบวงจรมากขึ้้�น โดยการศึกึษาต่่อยอดระบบ
ครอบคลุุม 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1. การศึึกษาความเป็็นไปได้้ 
ในการประยุกุต์์ใช้้ ระบบ TraceThai.com กัับมาตรฐานสิินค้้าอ่ื่�น 
เช่่น หลัักการปฏิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีี (GAP) ระบบการรัับรอง
เกษตรอิินทรีีย์์แบบมีีส่วนร่่วม (PGS) และสิินค้้าท่ี่�ได้้รัับการ
รัับรองสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์ (GI) 2. การศึึกษาและออกแบบ
ระบบต้้นแบบ ระยะท่ี่� 2 เช่ื่�อมโยงกัับระบบการค้้าส่่วนอ่ื่�น ๆ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า (Trade 
Facilitation) ใบอนุุญาตต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการค้้าข้้าว
อิินทรีีย์์ และ 3. การศึึกษาแนวทางกลไกในการขัับเคล่ื่�อนระบบ 
TraceThai.com ในระยะถััดไป

การดำำ�เนิินงาน โดยการจ้้างท่ี่�ปรึกษาฯ ดำำ�เนิินโครงการ ดัังนี้้�
การวางแผนและสำำ�รวจข้้อมููลเบื้้�องต้้น จััดทำำ�แผนการ 
ดำำ�เนิินโครงการศึึกษาโดยละเอีียด ประกอบด้้วย
1  |  จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินกิิจกรรมและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานของ
โครงการเพื่่�อสร้้างการรับัรู้้�ระบบต้้นแบบการตรวจสอบย้้อนกลัับ
มาตรฐานข้้าวอิินทรีีย์ ระยะท่ี่� 1
2 | แผนการศึึกษาและออกแบบระบบต้้นแบบระยะท่ี่� 2 
ในการเช่ื่�อมโยงกัับระบบการค้้าส่่วนอ่ื่�น ๆ ท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง 
เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าใบอนุุญาตต่่างๆ
3 |  แผนการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้ระบบฯ 
ระยะท่ี่� 1 กัับสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญอ่ื่�น ๆ
4 |  แผนการศึึกษาแนวทางและกลไกที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับดููแล 
และขัับเคล่ื่�อนระบบในระยะถััดไป

การศึึกษา รวบรวมข้อมููล/ แสวงหาความร่่วมมืือ/ 
สร้างการรัับรู้้� ประกอบด้้วย
1  |  เผยแพร่่ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับระบบฯ ระยะท่ี่� 1 ฝึึกอบรม 
กลุ่่�มผู้้�ใช้้งานท่ี่�มีีความสนใจและมีีศัักยภาพ
2 |  ศึึกษาและออกแบบระบบต้้นแบบระยะท่ี่� 2 ในการเช่ื่�อมโยง 
กัับระบบการค้้าส่่วนอ่ื่�นๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้า (Trade Facilitation) ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการ
ประยุกุต์์ใช้้ระบบฯ ระยะท่ี่� 1 สิินค้้าเกษตรสำำ�คัญอ่ื่�นๆ รวมถึึงศึึกษา
แนวทางและ กลไกท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับดููแลและขัับเคล่ื่�อนระบบ 
ในระยะถััดไป ๆ
3 |  วิิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และจััดทำำ�ข้อเสนอแนะ เพ่ื่�อพััฒนา
ระบบและจััดสััมมนาเพ่ื่�อนำำ�เสนอผลการเผยแพร่่ระบบฯ
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ผลสำำ�เร็็จ/ผลลััพธ์
การเผยแพร่่ระบบ TraceThai.com มีีผู้้�ใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวน 
17 กลุ่่�ม/ราย จาก 10 จัังหวััด (กรุุงเทพมหานคร สมุุทรปราการ
สระบุุรีี นครสวรรค์์ อุุบลราชธานีี สุุริินทร์์ สกลนคร มหาสารคาม 
อุุดรธานีี และพััทลุุง) โดยมีีกลุ่่�มนำำ�ร่องผู้้�ผลิิตข้าวอิินทรีีย์ท่ี่�ผ่่านการ
รัับรองให้้ใช้้ตราสัญัลัักษณ์์สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์ (Geographical 
Indication: GI) จำำ�นวน 4 กลุ่่�ม/ราย (ข้้าวหอมมะลิิอุุบลราชธานีี
ข้้าวหอมมะลิิสุุริินทร์์ ข้้าวเจ๊๊กเชยเสาไห้้สระบุุรีี และข้้าวสัังข์์หยด
เมืืองพััทลุุง) และมีีสินิค้้าอิินทรีีย์อ่ื่�น ได้้แก่่ เคร่ื่�องสำำ�อางแปรรูปู 
จากสมุุนไพรอิินทรีีย์ และถั่่�วเหลืือง

การศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้ระบบ TraceThai.com 
กัับสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญอ่ื่�น ท่ี่�ปรึกษาให้้ข้้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกัับ
ความเหมาะสมของการพิจิารณาเลืือกผู้้�ประกอบการของกลุ่่�มสิินค้้า
ท่ี่�ควรได้้รัับการส่่งเสริิมให้้ใช้้ระบบ TraceThai.com ดัังนี้้�
1  |  ควรส่่งเสริิมกลุ่่�มผู้้�ประกอบการสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์ท่ี่�ผ่่านการ
รัับรองมาตรฐานอิินทรีีย์ทั้้�งมาตรฐานของไทยและมาตรฐานสากล 
ท่ี่�ได้้รัับการรัับรองโดยหน่่วย Certification Body (ซึ่่�งอาจเป็็น 
สิินค้้า GI ด้้วยก็็ได้้) ให้้ใช้้ระบบ TraceThai.com เพ่ื่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิิภาพการบริหิารจัดัการ สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้้า และ
เพิ่่�มโอกาสทางการค้้าและการส่่งออก
2 | อาจสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�ประกอบการท่ี่�ได้้รัับมาตรฐาน GAP 
ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานด้้านความปลอดภััยของอาหารและมาตรฐาน 
พื้้�นฐานในการส่่งออกผลผลิิตทางการเกษตรที่่� ต้้องผ่่าน 
การรัับรองโดย Certification Body ให้้ใช้้งานระบบ 
TraceThai.com เพ่ื่�อควบคุุมปริมาณการส่่งออกสิินค้้าตลอดห่่วงโซ่่ 
อุุปทาน และป้้องกัันการสวมสิิทธิิหรืือปลอมปนสิินค้้า
3  | ควรชะลอการใช้้งานระบบ Tracethai.com กัับกลุ่่�ม 
ผู้้�ผลิิตสินค้้าเกษตรอิินทรีีย์ตามมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์แบบ
มีีส่วนร่่วม (PGS) ไว้้จนกว่่า การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์ PGS ของ
ประเทศโดยสำำ�นักงานมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์จะแล้้วเสร็็จ

การศึึกษาเพ่ื่�อต่่อยอดระบบต้้นแบบในการเช่ื่�อมโยงกัับ 
ระบบการค้้าอ่ื่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ท่ี่�ปรึกษามีีข้อเสนอในการเช่ื่�อมโยง
ข้้อมููลของระบบ TraceThai.com กัับระบบอำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้า (Trade Facilitation) ของประเทศ ดัังนี้้�
1 |  ในระยะสั้้�น มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะเช่ื่�อมต่่อกัับระบบการ 
ขอใบอนุุญาตส่ ่งออกข้ ้าวของกรมการค้ ้าต่ ่างประเทศ 
โดยท่ี่�ปรึกษาโครงการฯ ได้ ้ จััดทำำ� API Web Serv ice 
เ พ่ื่� อ ก า ร เ ช่ื่� อม โย ง ไว้ ้ แ ล้ ้ ว  เ พ่ื่� อ ให้ ้ พ ร้ ้ อมดำำ� เ นิิ นการ 
เ ม่ื่�อมีีการพิิจารณานโยบายในส่ ่วนท่ี่� เ ก่ี่� ยวข้ ้อง
2 |  ในระยะกลาง-ระยะยาว อาจพิิจารณาความเหมาะสม 
ของการเช่ื่�อมต่่อระบบ TraceThai.com กัับระบบอำำ�นวยความ
สะดวกทางการค้้าของประเทศ โดยคำำ�นึงถึึงความคืืบหน้้าของการ
ปรับปรุงระบบ National Single Windows (NSW) ด้้วยการ 
นำำ�เทคโนโลยีี Blockchain เข้้ามาใช้้ ซึ่่�งบริิษััท โทรคมนาคมแห่่งชาติิ 
จำำ�กัด (มหาชน) อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ

การศึึกษาแนวทางและกลไกที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับดููแลและ 
ขัับเคลื่�อนระบบในระยะถััดไป ท่ี่�ปรึกษาเห็็นว่่า หาก สนค. หรืือ
กระทรวงพาณิิชย์์ ประสงค์์จะส่่งมอบระบบ TraceThai.com ให้้
แก่่หน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ต่่อไป ควรคำำ�นึงถึึง
ประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�เพิ่่�มเติิม นอกเหนืือจากเร่ื่�องการปฏิบััติิตาม
กฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องด้้วย
1  |  หน่่วยงานนั้้�น ๆ  ควรเป็็นองค์์กรในกำำ�กับของรััฐ หรืือ เป็็นองค์์กร
ท่ี่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร และมีีความเป็็นกลาง เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจใน 
การบริิหารและดููแลข้้อมููลของผู้้�ประกอบการ
2 | มีีงบประมาณและบุุคลากรท่ี่�สามารถดูแลจััดการระบบฯ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน และไม่่สร้้างภาระด้้าน 
ค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่ผู้้�ประกอบการท่ี่�ใช้้งานระบบฯ มากเกิินไป
3 | มีียุทธศาสตร์หรืือพัันธกิิจท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องหรืือสนัับสนุุน 
การดููแลระบบฯ
4 |  มีีนโยบายบริิหารท่ี่�เน้้นประโยชน์์ส่่วนรวม และช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อย 
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TraceThai.com
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โครงการ CLMVT+ Plus 
ยกระดัับการค้้าและการลงทุุนเพื่่�ออนาคต

โครงการ CLMVT+Plus ยกระดัับการค้้าและการลงทุุนเพ่ื่�ออนาคต
มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษารวบรวมข้้อมููล และจัดัทำำ�ข้อเสนอแนะ
เชิิงนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ (1) การยกระดัับการค้้าของภููมิิภาค 
CLMVT ให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่�ยนแปลงของระบบเศรษฐกิิจการ
ค้้าโลก (2) สร้้างประเด็็นความร่่วมมืือทางการค้้าระดัับภููมิิภาค 
ท่ี่�บููรณาการระหว่่าง CLMVT และ (3) วางมาตรการในการเช่ื่�อมโยง
การค้้าและการผลิิต และยกระดัับการขยายโอกาสไปสู่่�ตลาดโลก
ท่ี่�กว้้างขึ้้�นเป็็นลำำ�ดับ รวมถึึงเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างเครืือข่่าย
ระหว่่างผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT โดยได้้มีีการ
จััดงานสััมมนาออนไลน์์ (Webinar) ในหัวัข้้อ “CLMVT + Forum 2021: 
Accelerating a Resilient Recovery”  เม่ื่�อวัันท่ี่� 24-26 
สิิงหาคม 2564

การดำำ�เนิินงาน โดยการจ้้างท่ี่�ปรึกษาฯ ดำำ�เนิินโครงการ ดัังนี้้�
1  |  ศึึกษารวบรวมข้้อมููล เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้าน
การค้้าของภููมิิภาค CLMVT ใน 6 ด้้าน

1) กระแสโลก (Mega Trends) ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อภููมิิภาค CLMVT 
2) แนวทางการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจระยะเศรษฐกิิจซบเซาทั่่�วโลก 
ซึ่่�งเป็็นผลมาจากโควิิด-19 3) นโยบายภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การส่่งเสริิมการค้้าและความร่่วมมืือในภููมิิภาค CLMVT 
4) ข้้อจำำ�กัดและผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply chain) 
จากการแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 และแนวทางการส่่งเสริิมและ
สนัับสนุุนการสร้้างเครืือข่่ายห่่วงโซ่่อุุปทานในภููมิิภาค CLMVT 
5) สถานการณ์์และเครืือข่่ายธุุรกิิจใหม่่ (Startups) ท่ี่�มีีศัักยภาพ 
ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT และ 6) การนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาปรับใช้้ใน
การดำำ�เนิินธุุรกิิจภายใต้้วิถิีีความปกติิในรููปแบบใหม่่ (New Normal) 
และเพ่ื่�อการเตรีียมความพร้้อมรองรัับต่่อภััยพิบัิัติิหรืือเหตุุการณ์์ 
ท่ี่�คาดไม่่ถึึง (Shock)

2  |  จััดกิิจกรรมสััมมนาเชิิงวิิชาการ ระดมความคิิดเห็็น และสร้้าง
เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ผ่่านการจัับคู่่�และนำำ�เสนอธุุรกิิจ
3  |  ประชาสััมพัันธ์์ สร้้างการรัับรู้้� และกระตุ้้�นการมีีส่วนร่่วมของ
ภาคส่่วนต่่าง ๆ 
4  |  จััดทำำ�ฐานข้้อมููลของผู้้�เช่ี่�ยวชาญและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 
จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาควิิชาการ รวมทั้้�ง 
ผู้้�ประกอบการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กระแสโลก
(Mega Trends)

แนวทางการ
ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ

นโยบายภาครััฐ
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

ข้้อจำำ�กัดและ
ผลกระทบต่่อ
ห่่วงโซ่่อุุปทาน

Startups
ท่ี่�มีีศัักยภาพใน

 CLMVT

เทคโนโลยีีที่�ใช้้ใน
การดำำ�เนิินธุุรกิิจ

ในยุคุ New Normal
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ผลสำำ�เร็็จ/ผลลััพธ์ หน่่วยงานได้้รัับข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากงานวิจัิัย
 การจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อยเพ่ื่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง
ทั้้�งภาครััฐและเอกชน รวมทั้้�งการจััดกิิจกรรมสััมมนาเชิิงวิิชาการ
ระดมความคิิดเห็็น และสร้้างเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการ โดยมีี 
ผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมสัมัมนาเชิิงวิิชาการและการประชุมุระดมความ 
คิิดเห็็นจำำ�นวน 287 และ 239 คนตามลำำ�ดับ และกิิจกรรมสร้้าง
เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการ “Battle of startups 2021” มีีผู้้�สมััคร 
จากกลุ่่�มประเทศ CLMVT จำำ�นวน 38 ทีีม ในสาขาธุุรกิิจเทคโนโลยีี
ด้้านการเกษตร อาหาร สุุขภาพ การศึึกษา โลจิิสติิกส์์ และ 
การท่่องเท่ี่�ยว โดยมีี 12 ทีีมได้้รัับการคััดเลืือกเพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวคิิด
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจในงานสััมมนา ทั้้�งนี้้� บริิษััทท่ี่�ชนะเลิิศคืือ 
บริิษััท ZUPPORTS ซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกอบการไทยในธุรุกิิจให้้บริิการ
จััดการขนส่่งสิินค้้าออนไลน์์ เพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�ส่งออกและนำำ�เข้้า 
ในการขนส่่งสิินค้้า รวมทั้้�งการจััดทำำ�รายงานและแดชบอร์์ดในการ
ช่่วยวิิเคราะห์์แนวโน้้มอััตราค่่าขนส่่ง

โครงการฯ ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายครอบคลุุมประเด็็น ดัังนี้้�
การยกระดัับการค้้าของภููมิภาค CLMVT ให้้สอดคล้อง 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงระบบเศรษฐกิิจการค้้าโลก
1  |  ควรยกระดัับการเช่ื่�อมโยงการค้้าพรมแดน โดยบููรณาการ 
กฎระเบีียบให้้สอดคล้้องกััน ปรับปรุงระบบการขนส่่งและการ 
อำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า และการส่่งเสริิมให้้ขั้้�นตอนและ
เอกสารการค้้าต่่าง ๆ เป็็นดิิจิิทััล ผ่่านความร่่วมมืือในการใช้้ 
ระบบ ASEAN Single Window
2 |  เพิ่่�มการอำำ�นวยความสะดวกด้้านการลงทุุน ควรส่่งเสริิม 
การลงทุุนด้้านการพััฒนาโครงสร้้างขั้้�นพื้้�นฐาน แบ่่งปัันข้้อมููล 

ในห่่วงโซ่่อุุปทาน เพ่ื่�อช่่วยให้้บริิษััทในห่่วงโซ่่การผลิิตเดีียวกััน 
สามารถจัดการการผลิิตและสร้้างเครืือข่่ายได้้ และส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือภายใต้้ข้้อตกลงการค้้าเสรีีระดัับภููมิิภาค เช่่น 
ข้้อตกลงการค้้าเสรีีอาเซีียน และความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ 
ระดัับภููมิิภาค (RCEP)

การสร้างประเด็็นความร่่วมมืือทางการค้้าระดัับภููมิภาคที่่� 
บููรณาการระหว่่าง CLMVT 
1  |  สนัับสนุุนการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของ MSMEs ในยุุค 
การค้้าดิิจิิทััล โดยสนัับสนุุน MSMEs ให้้สามารถฟื้้�นฟููได้้ 
อย่่างเข้้มแข็็งและการนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ
2 |  ส่่งเสริิมการเติิบโตของธุุรกิิจสตาร์์ทอััพและระบบ 
นิิเวศที่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยการสร้้างเครืือข่่ายธุุรกิิจสตาร์์ทอััพและ 
สร้้างภาพลัักษณ์์ของภููมิิภาคให้้เป็็นภููมิิภาคแห่่งเศรษฐกิิจท่ี่� 
ขัับเคล่ื่�อนด้้วยนวััตกรรม อำำ�นวยความสะดวกด้้านกฎระเบีียบ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสตาร์์ทอััพ
3 |  สนัับสนุุนการค้้าและการลงทุุนท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม

มาตรการในการเช่ื่�อมโยงการค้้าและการผลิต และขยายโอกาส 
สู่่�ตลาดโลก สร้้างพัันธมิิตรทางการค้้าและการลงทุนุท่ี่�หลากหลาย
โดยสร้้างจุุดยืืนท่ี่�สมดุุลในการเป็็นพัันธมิิตรทางการค้้ากัับประเทศ
มหาอำำ�นาจ พััฒนาความเข้้มแข็็งของอุุตสาหกรรมโดยการ 
มองหาพัันธมิิตรท่ี่�หลากหลาย เพ่ื่�อกระจายความเส่ี่�ยงของ 
ห่่วงโซ่่อุุปทาน และช่่วยเพิ่่�มความสามารถในการเช่ื่�อมกัับ 
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (global supply chain)
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คิิดค้้า.com เว็็บไซต์์ข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้า
เชิิงลึึกและเชิิงรุุกจากเศรษฐกิิจฐานราก
สู่่�การค้้าโลก

กระทรวงพาณิิชย์ โดยสำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า (สนค.) ได้้ดำำ�เนิินโครงการพััฒนาระบบข้้อมููลเชิิงลึึกด้้าน 
เศรษฐกิจิการค้้า (Trade Intelligence System : TIS) เพ่ื่�อใช้้ติิดตามสถานการณ์์การค้้าในประเด็น็สำำ�คัญต่่าง  ๆทั้้�งเร่ื่�องสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญ 
เศรษฐกิิจระดัับจัังหวััด การค้้าระหว่่างประเทศ และธุุรกิิจบริิการศัักยภาพ ในรููปแบบ Dashboard แสดงผลข้อมููลและการวิิเคราะห์์
หลายมุุมมอง ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปกำำ�หนดนโยบายเศรษฐกิิจการค้้าของประเทศและแก้้ไขปัญหาตามภารกิิจกระทรวงพาณิิชย์ได้้ 
อย่่างทัันท่่วงทีี นอกจากน้ี้�ผู้้�ประกอบการ เกษตรกร และประชาชนสามารถเข้้าใช้้บริิการข้้อมููลการค้้าเชิิงลึึกสำำ�หรัับติิดตาม 
สถานการณ์์การค้้า หาโอกาสและเข้้าใจความเสี่่�ยงจากข้้อมููลการค้้าในหลายมิิติิ เช่่น สิินค้้าเกษตร โอทอป การค้้าชายแดน 
การส่่งออกและธุุรกิิจต่่าง  ๆผ่่านเว็็บไซต์์ www.คิิดค้้า.com ซึ่่�งเป็็นช่่องทางเผยแพร่่ Dashboard รวมทั้้�งข้้อมููลและบทวิิเคราะห์์ทางการค้้า 
สำำ�หรัับผู้้�ที่่�สนใจใช้้วางแผนธุุรกิิจ แสวงหาโอกาส และเพิ่่�มความสามารถทางการแข่่งขััน
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Agriculture Policy Dashboard: AD

Dashboard ด้้านการบริิหารจััดการสิินค้้าเกษตร

ซึ่่�งมีี Dashboard เพื่่�อการบริิหารจััดการสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญ 

6 ชนิิด ได้้แก่่ มัันสำำ�ปะหลััง ทุุเรีียน ข้้าว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ 

ปาล์์มน้ำำ��มัน และยางพารา โดยสอดคล้้องกัับนโยบาย 

เกษตรผลิิตพาณิิชย์์ตลาดซึ่่�งกระทรวงพาณิิชย์์และกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์์ร่่วมมืือกัันและได้้ร่่วมกัันจััดประชุุม 

รัับฟัังความเห็็นจากภาคส่่วนต่่าง ๆ เพ่ื่�อพััฒนา Dashboard 

สิินค้้าเกษตรสำำ�คัญ 6 ชนิิดดัังกล่่าวแล้้ว ปััจจุุบัันเปิิดให้้ใช้้

บริิการแล้้ว 2 Dashboard ได้้แก่่ มัันสำำ�ปะหลัังและทุุเรีียน 

ส่่วน 4 พืืชท่ี่�เหลืือ ได้้แก่่ ข้้าว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ปาล์์มน้ำำ��มัน 

และยางพารา  จะ พััฒนา เส ร็็จภายในสิ้้� น ปีี  2564 

โดย Dashboard ประกอบด้้วยข้้อมููลการผลิิต ราคา 

ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ตลาดส่่งออกและคู่่�แข่่ง

Province Policy Dashboard: PD

Dashboard ด้้านเศรษฐกิิจระดัับจัังหวััด

เปิิดให้้ใช้้บริิการแล้้ว เพ่ื่�อช่่วยขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจฐานราก 

โดยผู้้�ใช้้สามารถติดตามชีีพจรของจัังหวััดในด้้านต่่าง ๆ เช่่น 

ภาพรวมเศรษฐกิิจ ระดัับราคาสถานการณ์์ธุุรกิิจรวม

ถึึงสามารถเจาะลึึกศัักยภาพเฉพาะของแต่่ละจัังหวััด 

เช่่น พืืชใดท่ี่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของจัังหวััดสิินค้้าโอทอปใด 

ท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่จัังหวััดธุุรกิิจแต่่ละประเภท 

มีี ผลการดำำ� เ นิินการ เ ป็็นอ ย่่า ง ไร  และสถานการณ์์ 

การค้้าชายแดนเป็็นอย่่างไร

โดยมีี Dashboard รวม 4 เร่ื่�อง ได้้แก่่
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Global Demand Dashboard: GD
Dashboard ด้้านเศรษฐกิิจการค้้าระหว่่างประเทศ

เพ่ื่�อใช้้ติิดตามภาพรวมการส่่งออกของไทยและประเทศคู่่�ค้า 
เพ่ื่�อวิิเคราะห์์โอกาสและความเส่ี่�ยงด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ 
ด้้วยข้้อมููลเศรษฐกิิจของรายประเทศคู่่�ค้า ภาพรวมการส่่งออก 
ของไทย รวมถึึงข้้อมููลการวิิเคราะห์์โอกาสการค้้าของไทยทั้้�งใน 
มิิติิคู่่�ค้า คู่่�แข่่ง รายสินิค้้า และการลงทุุนของไทยในต่่างประเทศ
 ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างพััฒนา ซึ่่�งจะพััฒนาเสร็็จภายในสิ้้�นปีี 2564

Trade in Services Dashboard: SD
Dashboard ด้้านเศรษฐกิิจการค้้าภาคบริิการ

ธุุรกิิจบริิการ Logistics

เปิิดให้้ใช้้บริิการแล้้ว ประกอบด้้วยข้้อมููลต่่าง  ๆ เช่่น การเปรีียบเทีียบ 
ความสามารถด้าน Logistics ไทยกัับต่่างประเทศ สถานการณ์์ 
ด้้านการเงิินของธุุรกิิจ Logistics โอกาสการดำำ�เนิินธุุรกิิจในประเทศ 

และโอกาสการขยายธุุรกิิจในต่่างประเทศ เป็็นต้้น

ธุุรกิิจบริิการ Wellness

ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างพััฒนา ซึ่่�งจะพััฒนาเสร็็จภายในสิ้้�นปีี 2564 
ประกอบด้้วยข้้อมููลต่่าง ๆ เช่่น การติดิตามสถานการณ์์ธุุรกิิจ 
Wellness ในประเทศไทย การติดิตามสถานการณ์์ความต้้องการ
ผลิิตภัณฑ์สุุขภาพในต่่างประเทศ เพ่ื่�อวิิเคราะห์์โอกาสในการส่่งออก 

และสภาพการแข่่งขััน เป็็นต้้น
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นอกจากนี้้� ในปีี 2565 มีีโครงการพััฒนาระบบข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้าต่่อยอดเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ 

Dashboard ด้้านเศรษฐกิิจระดัับจัังหวััด
ต่่อยอดระยะท่ี่� 2 สนัับสนุุนงานพาณิิชย์์จัังหวััด

และเศรษฐกิิจฐานรากมากขึ้้�น

Dashboard ด้้านเศรษฐกิิจการค้้าระหว่่างประเทศ
ต่่อยอดระยะท่ี่� 2 ติิดตามสถานการณ์์นำำ�เข้้าของไทย

รวมทั้้�งวิิเคราะห์์ความต้้องการส่่งออกและนำำ�เข้้าระดัับรายเมืือง

Dashboard ด้้านดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้า
ติิดตามดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้าท่ี่�สำำ�คัญ เช่่น ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค

ดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต ดััชนีีความเช่ื่�อมั่่�นทางธุุรกิิจ เป็็นต้้น

ยกระดัับเว็็บไซต์์คิิดค้้า
ให้้มีีระบบ Log in และดาวน์์โหลดข้้อมููล
เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้้บริิการต่่อไป
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ตลาดฮาลาล
โอกาสที่�ต้้องร่่วมผลักดัันให้้ถึึงเป้้าหมาย

ผลการศึึกษาของ Pew Research Center พบว่่า ศาสนาอิิสลามจะเติิบโตเร็็วกว่่าศาสนาอ่ื่�น ๆ คาดว่่า ในปีี 2593 จะมีีจำำ�นวนเพิ่่�ม
ขึ้้�นเป็็น 2.8 พัันล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 29.67 ของประชากรโลกทั้้�งหมด และภููมิิภาคท่ี่�มีีชาวมุุสลิิมอาศััยอยู่่�มากท่ี่�สุุด ได้้แก่่ 
ภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก แอฟริกาทางตอนใต้้ของทะเลทรายซาฮาร่่า และตะวัันออกกลาง-แอฟริกาเหนืือ สำำ�หรัับประเทศไทย คาดการณ์์ว่่า
ชาวมุุสลิิมท่ี่�อาศััยอยู่่�ในไทยจะมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�อง โดยในปีี 2593 ชาวมุุสลิิมจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 5.6 ล้้านคน สาเหตุุหลัักของการเติิบโต
ของศาสนาอิสิลาม คืือ ชาวมุสุลิิมมีีอัตราการเจริญิพัันธุ์์�มากกว่่ากลุ่่�มศาสนาอื่่�น และอายุเุฉล่ี่�ยน้้อยท่ี่�สุุดในกลุ่่�มศาสนาหลักั ๆ ทั้้�งหมด 

การใช้้จ่่ายของชาวมุุสลิม
DinarStandard คาดการณ์์ว่่า ในปีี 2562 ชาวมุุสลิิม 
ใช้้จ่่ายเงิิน 2.02 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.2 
จากปีี 2561 โดยเป็็นการใช้้จ่่ายสำำ�หรัับอาหารฮาลาล 1.17 
ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ แฟชั่่�น 277 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ 
ส่ื่�อ/สัันทนาการ 222 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ การท่่องเท่ี่�ยว 
194 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ยา 94 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และ
เคร่ื่�องสำำ�อาง 66 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ

อย่่างไรก็็ตาม การใช้้จ่่ายสำำ�หรัับทุุกภาคอุุตสาหกรรมที่่�กล่่าว
มายกเว้้นภาคการท่่องเท่ี่�ยว คาดว่่าจะกลัับสู่่�ภาวะก่่อนการ 
แพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 และการใช้้จ่่ายของชาวมุุสลิิม 
จะสููงถึึง 2.4 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ภายในปีี 2567 ท่ี่�อััตรา 
การเติิบโตสะสมต่่อปีี (CAGR) 5 ปีีร้้อยละ 3.1
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เครื่�องสำำ�อางและผลิตภัณฑ์์ดููแลส่่วนบุุคคลฮาลาล
ผลิิตภัณฑ์ดููแลส่่วนบุุคคลสำำ�หรัับชาวมุุสลิิมเป็็นตลาดเฉพาะ 
ซึ่่�งสิินค้้าท่ี่�นำำ�ไปจำำ�หน่่ายในตลาดนี้้�ต้้องมีีกระบวนการผลิิตและ 
ได้้รัับการรัับรองมาตรฐานฮาลาล ทำำ�ให้้เคร่ื่�องสำำ�อางฮาลาลมีี 
ราคาและมาตรฐานคุุณภาพสููง และมีีความเฉพาะเจาะจง 
ตลาดเครื่่�องสำำ�อางฮาลาลท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก ได้้แก่่ อิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย
และรััสเซีีย ส่่วนประเทศที่�ส่่งออกเคร่ื่�องสำำ�อางฮาลาลมากท่ี่�สุุด
ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์ และเยอรมนีี สำำ�หรัับไทย 
ซึ่่�งมีีศัักยภาพในการผลิติและส่่งออกเคร่ื่�องสำำ�อางและผลิิตภัณฑ์
ดููแลส่่วนบุุคคล โดยในปีี 2563 ไทยส่่งออกเคร่ื่�องสำำ�อาง 
สบู่่� และผลิิตภัณฑ์ มููลค่่า 2,916.80 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ คิิดเป็็น 
สััดส่่วนร้้อยละ 1.26 ของการส่่งออกสิินค้้าทั้้�งหมดของไทย 
โดยส่่งออกไปยังัตลาดสำำ�คัญ อาทิิ ญ่ี่�ปุ่่�น ฟิิลิิปปินส์์ และกััมพููชา
ถืือว่่าไทยมีีโอกาสในการส่่งออกผลิิตภัณฑ์กลุ่่�มนี้้�ไปยัังตลาด 
ชาวมุุสลิิมได้้อีีกมาก

ข้้อเสนอแนะ ไทยมีีศัักยภาพในการส่่งออกเคร่ื่�องสำำ�อางและ
ผลิิตภัณฑ์ดููแลส่่วนบุุคคล เป็็นโอกาสขยายการส่่งออกสู่่�ฮาลาล 
ได้้อีีกมาก ซึ่่�งผู้้�ประกอบการจำำ�ต้องคำำ�นึงถึึงกฎระเบีียบและมาตรฐาน
สิินค้้าท่ี่�ส่่งออกให้้สอดคล้้องกัับตลาด ขณะเดีียวกัันก็็ถืือเป็็น 
การทำำ�ธุรกิิจท่ี่�คำำ�นึงถึึงคุุณค่าทางสัังคม เชื้้�อชาติิและศาสนา และ 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

อาหารฮาลาล
ปััจจุุบัันไทยมีีการผลิิตอาหารฮาลาลเพื่่�อจำำ�หน่่ายแก่่มุุสลิิม 
ในประเทศ และส่่งออกไปต่่างประเทศ ซึ่่�งไทยมีีจุดแข็็ง 
ด้้านการเกษตรซึ่่�งเป็็นต้้นน้ำำ��ของอุุตสาหกรรมอาหาร อย่่างไรก็็ตาม
เน่ื่�องจากไทยไม่่ใช่่ประเทศมุสลิิม จึึงเป็็นอุุปสรรคและข้้อจำำ�กัด 
ท่ี่�สำำ�คัญในการส่่งออกสิินค้้าอาหารไปยังัตลาดมุุสลิิม ไทยจึึงพยายาม
ท่ี่�จะพััฒนาอุุตสาหกรรมการผลิิตอาหารฮาลาล เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิโภค
มุุสลิิมเช่ื่�อมั่่�นในอาหารฮาลาลไทย

ข้้อเสนอแนะ ผู้้�ประกอบการควรมุ่่�งผลิิตอาหารฮาลาลท่ี่�มีี 
มููลค่่าสููง อาหารพรีีเมีียม เพ่ื่�อเจาะกลุ่่�มตลาดเฉพาะ รวมทั้้�ง 
การผลิิตเคร่ื่�องปรุงและวััตถุดิิบสำำ�หรัับการประกอบอาหารฮา
ลาลเน้้นการสร้้างการรัับรู้้� ด้้านศัักยภาพของอาหารฮาลาลไทย 
ต่่อประเทศเป้้าหมาย ให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องคุุณภาพ มาตรฐาน

ตามหลัักศาสนาอิิสลาม และพััฒนาระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ 
เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้ผู้้�บริิโภคตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ทั้้�งนี้้� 
ต้้องมีีการพััฒนาโลจิิสติิกส์์ฮาลาลให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

การท่่องเที่่�ยวฮาลาล
ข้้อมููลจาก Mastercard-CrescentRating พบว่่า ในปีี 2561 
ไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศเป้้าหมายท่ี่�ไม่่ใช่่กลุ่่�มประเทศ OIC 
ท่ี่�ชาวมุุสลิิมเดิินทางมาท่่องเท่ี่�ยวมากที่่�สุุด และจากการจัดัอัันดัับ
ประเทศปลายทางที่่�ไม่่ใช่่ กลุ่่�มประเทศ OIC ท่ี่�เป็็นมิิตรกัับ 
มุุสลิิมท่ี่�สุุดในปีี2562ไทยได้้อัันดัับท่ี่� 2 รองจาก สิิงคโปร์ 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมการท่่องเท่ี่�ยว 
รวมถึึงการเดิินทางท่ี่� เป็็นมิิตรกัับชาวมุุสลิิมหยุุดชะงัักลง 
ไทยจึึงอาจพิิจารณาส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยวสำำ�หรัับชาวมุุสลิิมมาก
ขึ้้�นซึ่่�งจะเป็็นโอกาสในการกระตุ้้�นและฟื้้�นฟููภาคการท่่องเท่ี่�ยว 
ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมา การให้้บริิการการท่่องเท่ี่�ยวกัับนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวมุุสลิิม
อาจไม่่แพร่่หลายนััก เน่ื่�องจากการให้้บริิการให้้ได้้ตามมาตรฐาน 
ฮาลาลนี้้�มีีความยุ่่�งยากและมีีรายละเอีียดมาก

ข้้อเสนอแนะ หากไทยต้้องการสนัับสนุุนการท่่องเท่ี่�ยวแบบฮา
ลาลควรมีีการประชาสััมพัันธ์์การท่่องเท่ี่�ยวฮาลาลในไทยให้้ 
ต่่างชาติิรัับรู้้� ว่่าไทยมีีเส้้นทางท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรม มีีอาหาร 
ฮาลาลสำำ�หรัับมุุสลิิ รวมถึึงมีีชาวมุุสลิิมท่ี่�อาศััยอยู่่�ในไทย 
จำำ�นวนมาก เช่่นกััน รวมถึึงควรมีีการศึึกษาเรีียนรู้้�เร่ื่�องการ
บริิหารจััดการ การท่่องเท่ี่�ยวแบบฮาลาลจากประเทศอื่่�น ๆ 
ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในการให้้บริิการท่่องเท่ี่�ยวฮาลาล

แนวโน้้มตลาดสิินค้้าและบริิการฮาลาล
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แฟชั่่�นสำำ�หรัับมุุสลิม
ชาวมุุสลิิมเป็็นกลุ่่�มผู้้�บริิโภคกลุ่่�มหนึ่่�งท่ี่�มีีศัักยภาพและมีีการเติิบโต
อย่่างมากในตลาดแฟชั่่�น ประเทศที่่�ครองตำำ�แหน่่งอัันดัับประเทศ 
ท่ี่�มีีการใช้้จ่่ายสำำ�หรัับเคร่ื่�องแต่่งกายและรองเท้้ามากท่ี่�สุุด ได้้แก่่
 อิิหร่่าน ตุุรกีี และซาอุุดิิอาระเบีีย ส่่วนประเทศที่่�มีีการส่่งออก
เสื้้�อผ้้าไปยัังตลาด OIC มากท่ี่�สุุด ได้้แก่่ จีีน ตุุรกีี และอิินเดีีย 
ซึ่่�งการเติิบโตของความต้้องการเสื้้�อผ้้าของชาวมุุสลิิม ทำำ�ให้้ 
แบรนด์์แฟชั่่�นหัันมาสนใจแฟชั่่�นสำำ�หรัับมุุสลิิมมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ การตีีตลาดแฟชั่่�นฮาลาล ต้้องคำำ�นึงถึึงเง่ื่�อนไข 
การผสมผสานกระบวนการผลิิตให้้เป็็นไปตามมาตรฐานและค่่า
นิิยมของศาสนาอิิสลาม และควรคำำ�นึงถึึงค่่านิิยมการแต่่งกายของ 
ชาวมุุสลิิมด้้วย โดยอาจนำำ�เอกลัักษณ์์ความเป็็นไทยมาประยุุกต์์ 
ใช้้ในการออกแบบเสื้้�อผ้้าและเคร่ื่�องแต่่งกายของชาวมุุสลิิม 
เพ่ื่�อใช้้เป็็นจุุดขาย รวมถึึงเป็็นการสอดแทรก และประชาสัมัพัันธ์์
วััฒนธรรมความเป็็นไทยไปในตััวอีีกด้้วย

เวชภัณฑ์์ฮาลาล
เวชภััณฑ์ฮาลาลเป็็นผลิิตภัณฑ์ยาท่ี่�มีีส่วนผสมท่ี่�ได้้รัับอนุุญาต 
ภายใต้้กฎหมายชารีีอะห์์ และต้้องปฏิบััติิตามเง่ื่�อนไขตามหลััก 
ศาสนาอิิสลาม ในปีี 2562 ชาวมุุสลิิมมีีการใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ
เวชภััณฑ์94 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2561 ร้้อยละ 2.3  
ประเทศที่่�มีีการใช้้จ่่ายมากท่ี่�สุุด คืือ ตุุรกีี ซาอุุดิิอาระเบีีย และ
สหรัฐัฯส่่วนประเทศที่่�มีีการส่่งออกเวชภัณัฑ์ไปประเทศกลุ่่�ม OIC 
มากท่ี่�สุุดได้้แก่่ เยอรมนีี ฝรั่่�งเศส และสหรััฐฯ

ข้้อเสนอแนะ ผู้้�ประกอบการไทยท่ี่�ต้้องการเข้้าสู่่�ตลาดเวชภััณฑ์ 
ฮาลาล จำำ�ต้องศึึกษากฎระเบีียบข้้อห้้าม รวมถึึงวััตถุดิิบท่ี่�ใช้้ 
ในการผลิิตอย่่างละเอีียดรอบคอบ โดยควรมีีผู้้� เช่ี่�ยวชาญ 
ด้้านเวชภััณฑ์และฮาลาลในการควบคุุมตลอดการผลิิต นอกจาก
นี้้� ควรมีีการพััฒนาเร่ื่�องระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ เน่ื่�องจากชาว
มุุสลิิมมีีความกัังวลต่่อการผลิิตตลอดสายมากขึ้้�น หากมีีการ 
นำำ�ระบบตรวจสอบย้้อนกลัับมาประยุุกต์์ใช้้ในอุุตสาหกรรม 
เวชภััณฑ์ฮาลาล ก็็ช่่วยในเร่ื่�องความโปร่งใส และสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือ 
ให้้กัับผลิิตภัณฑ์มากยิ่่�งขึ้้�น
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สร้างแบรนด์์ชุุมชน
เสริมแกร่่งให้้เศรษฐกิิจฐานราก

เศรษฐกิิจฐานราก ถืือเป็็นแนวคิิดและรููปแบบเศรษฐกิิจท่ี่�ทุุกหน่่วยงาน 
ให้้ความสำำ�คัญ ซึ่่�งเป็็นเศรษฐกิจิท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่่วมของคนในชุมุชน
โดยคำำ�นึงถึึงทรััพยากร ศัักยภาพ และทุนุในชุุมชนท่ี่�มีีอยู่่�เป็็นสำำ�คัญ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจทั้้�งในด้้านการผลิิต การแปรรููป
การจััดจำำ�หน่่าย และการบริิโภค โดยครอบคลุุมเศรษฐกิิจใน 
หลายด้้าน ได้้แก่่ การเกษตร ร้้านค้้าชุุมชน และการท่่องเท่ี่�ยว

ภาครััฐ ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ และการกระจาย 
รายได้้ไปยัังชุุมชนอย่่างแท้้จริิง เพื่่�อแก้้ปััญหาให้้คนในชุุมชน 
หลุุดพ้้นภาวะความยากจนเรื้้�อรััง โดยได้้ริิเริ่่�มแนวคิิด โครงการ 
หนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�งผลิิตภัณฑ์ โดยมีีหลัักการ นำำ�ภูมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 
มาผลิติเป็็นสิินค้้าหรืือบริิการอย่่างมีีคุณภาพ คำำ�นึงถึึงเอกลักัษณ์์
ของท้้องถิ่่�นจนเป็็นท่ี่�ยอมรัับของสากล นำำ�ศัักยภาพของท้้องถิ่่�น
เช่่น วััตถุดิิบ หรืือความเช่ี่�ยวชาญมาพััฒนาเป็็นสิินค้้าหรืือบริิการ
ด้้วยความคิดิอย่่างสร้้างสรรค์์ นำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเอง และเป็็นการ
กระตุ้้�นให้้คนในท้้องถิ่่�นสร้้างรายได้้ด้้วยตนเอง ทำำ�ให้้สิินค้้าชุุมชน 
ได้้รัับความสนใจและมีีรายได้้เข้้าจำำ�นวนมาก

จากข้้อมููลของ รศ.ดร.ธเนศ ศรีีวิชััยลำำ�พันธ์์ ในรายงานการ 
พััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชน พบว่่า ในปีี 2546 มีีการพััฒนาผลิิตภัณฑ์
โดยใช้้ภููมิิปััญญาและวััตถุดิิบในท้้องถิ่่�น ประสบความสำำ�เร็็จ 
เพีียงร้้อยละ 30 จากกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ทำำ�การสำำ�รวจ ซึ่่�งผลิิตภัณฑ์
ส่่วนใหญ่่ท่ี่�สำำ�เร็็จเป็็นการต่่อยอดจากผลิิตภัณฑ์ดั้้�งเดิิมของชุุมชน 
มีีทำำ�ให้้มีีความหลากหลายและคุุณภาพดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม ในขณะท่ี่� 
การพััฒนาด้้านการตลาด เช่่น การเพิ่่�มยอดขายและแหล่่งจำำ�หน่่าย
ร้้อยละ 30 จากกลุ่่�มตััวอย่่าง มีีโอกาสเข้้าร่่วมแสดงสิินค้้าใน 
ท่ี่�ต่่าง ๆ  มีียอดจำำ�หน่่ายเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมร้้อยละ 80 พื้้�นท่ี่�การจำำ�หน่่าย
ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภููมิิภาคเดีียวกัันและมีีแนวโน้้มขยายไปนอกภููมิิภาค
สำำ�หรัับการสร้้างเอกลัักษณ์์ของสิินค้้ายัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ 

ยังัอยู่่�ในระดับัเริ่่�มต้้นเน่ื่�องจากผลิติภัณฑ์ส่่วนใหญ่่ไม่่ใช่่สััญลัักษณ์์
หรืือเอกลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ความโดดเด่่นของจุุดขายหายไป 
รวมถึึงผลิิตภัณฑ์ของชุุมชนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 90 ยังัไม่่ได้้การรัับรอง
มาตรฐานสากลทำำ�ให้้ผลิิตภัณฑ์ยังัไม่่รัับการยอมรัับเท่่าท่ี่�ควร ซึ่่�ง
การรวมกลุ่่�มในชุุมชนเพ่ื่�อทำำ�การค้้าในท้้องถิ่่�น เป็็นการรวมกลุ่่�มกััน 
เพ่ื่�อพััฒนาอาชีีพส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มขนาดเล็็ก มีีแต่่ระดมทุุนภายในกลุ่่�ม
ทำำ�ให้้มีีเงิินทุุนน้้อย
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และจากข้้อมููลของ สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ 
สัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) รายงานว่่าการสร้้างเสริิมสภาพแวดล้้อม 
และกลไกที่่�เหมาะสมต่่อการประกอบธุุรกิิจเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�จะ
ช่่วยเพิ่่�มรายได้้ ให้้กัับผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากได้้ โดยผู้้�
ประกอบการเศรษฐกิจิฐานรากจะเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญของชุุมชนท้้องถิ่่�น 
ท่ี่�จะช่่วยขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาทั้้�งในด้้านของการกระจายรายได้้ 
ไปสู่่�ชุมชนมากขึ้้�น และการสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมระหว่่าง
ผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�ให้้มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� การพััฒนาผู้้�ผลิิตและ 
ผู้้�ประกอบการ การส่่งเสริิม และพััฒนาผลิิตภัณฑ์ให้้มีีคุณภาพ และ
การสร้้างช่่องทางการตลาดใหม่่ ๆ ซึ่่�งอััตราการเติบิโตของมููลค่่า 
ทางเศรษฐกิิจฐานรากของมููลค่่าสิินค้้า OTOP รวมในปีีงบประมาณ 2563 
(1 ต.ค. 62 – 30 ก.ย. 63) พบว่่า มีีอัตราการเติิบโตเม่ื่�อเทีียบกัับ 
ปีีฐาน (ปีี 2560) เพิ่่�มขึ้้�นท่ี่�ร้้อยละ 68.1 สููงกว่่าค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด
ไว้้ร้้อยละ 30 แต่่หากพิิจารณาอััตราการเติิบโตโดยเทีียบกัับ 
ปีีก่่อนหน้้า (%YoY) จะพบว่่าในปีี 2563 มููลค่่าการขายสิินค้้า OTOP 
เพิ่่�มขึ้้�นเพีียงร้้อยละ 8.4 ซึ่่�งน้้อยกว่่าปีีท่ี่�ผ่่าน เน่ื่�องจากในปีี 2563 
เกิิดการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ 
ภาพรวมเศรษฐกิิจประเทศ ทำำ�ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจลดน้้อยลง
โดยเฉพาะภาคการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งเป็็นช่่องทางท่ี่�สำำ�คัญในการ 
ส่่งเสริิมให้้เกิิดการซื้้�อขายสิินค้้า OTOP อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ
ชุุมชนยัังคงมีีความท้้าทายในการปรัับตััวในด้้านการตลาด 
การเพิ่่�มลัักษณะเด่่นให้้กัับผลิิตภัณฑ์ในแต่่ละพื้้�นท่ี่�ให้้เกิิด 
ความแตกต่่าง ยัังคงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญต่่อการเพิ่่�มยอดขายและรายได้้

จะเห็็นได้้ว่่าแท้้จริิงแล้้วชุุมชนสามารถสร้้างงานและมีีรายได้้เพิ่่�ม 
จากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจทั้้�งค้้าขายและท่่องเท่ี่�ยวได้้ เน่ื่�องจาก
ชุุมชนมีีจุดแข็็งของศัักยภาพด้้านปััจจััยการผลิิต มีีแหล่่งทรััพยากร
ท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์และเอกลัักษณ์์เฉพาะถิ่่�น รวมทั้้�งคนในชุุมชน 
มีีความเข้้มแข็็งช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน อย่่างไรก็็ตาม ชุุมชนยััง
ขาดการสนับัสนุุนในการสร้้างจุุดเด่่นของผลิิตภัณฑ์ให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จักได้้
เน่ื่�องจากปััญหาท่ี่�สำำ�คัญ คืือ ชุุมชนไม่่มีีตราผลิิตภัณฑ์ (Branding) 
และส่่วนใหญ่่ยังัขาดความสร้้างสรรค์์และรสนิิยมเข้้าไป ทำำ�ให้้ไม่่เกิิด
จุุดเด่่นและเป็็นท่ี่�ประทัับใจแก่่ผู้้�ซื้้�อและนัักท่่องเท่ี่�ยว รวมถึึงการได้้
รัับการรัับรองมาตรฐานสิินค้้า นอกจากนี้้�ผลิิตภัณฑ์ชุมุชนยัังขาด 
ความต่่อเน่ื่�องในการพััฒนาเติิบโตและขยายผล ตลอดจนขาดทักัษะ
ความรู้้� ความสามารถในการประกอบการ ขาดการวางแผนการ
ดำำ�เนิินงานท่ี่�ดีี ขาดการสนัับสนุุนด้้านการตลาดเพ่ื่�อการแข่่งขััน 
รวมไปถึึงขาดงบประมาณสนัับสนุุน

ดัังนั้้�นการนำำ�จุดอ่่อนท่ี่�สามารถแก้้ไขได้้มาเป็็นแนวทางในการพััฒนา
ผลิิตภัณฑ์ชุุมชนให้้ประสบความสำำ�เร็็จจะต้้องเข้้าใจในผลิติภัณฑ์ 
จึึงจะสามารถสร้้างแบรนด์์ผลิิตภัณฑ์ขึ้้�นมาได้้ ซึ่่�งการสร้้างแบรนด์์ 
ถืือเป็็นหััวใจหลัักการสร้้างผลิิตภัณฑ์ชุุมชนให้้มีีตัวตน โดย 
จะต้้องทำำ�การส่ื่�อสารอย่่างตรงไปตรงมาและถ่่ายทอดเร่ื่�องราว 
ท่ี่�เป็็นเอกลัักษณ์์/อััตลักษณ์์ต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้้างภาพจำำ�ให้้แก่่ผู้้�พบเห็็น
และให้้เกิิดความประทัับใจ โดยอาศััยหลัักการและแนวคิิด 5 ข้้อ ได้้แก่่

..............................

วิิสััยทััศน์์ผู้้�นำำ�
จะทำำ�ให้้ค้้นหาความโดดเด่่นของเอกลัักษณ์์และอััตลักษณ์์ 
ของทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� ในท้้องถิ่่�นมาแปรรููปเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า 

ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการสร้้างอาชีีพและเพิ่่�มรายได้้ในชุุมชน
..............................

สไตล์การออกแบบ
เน้้นการสื่่�อสารของผลิติภัณฑ์ให้้มีีสไตล์ รสนิิยม เพิ่่�มเสน่่ห์์ของชุุมชน 
และความสร้้างสรรค์์ เพ่ื่�อดึึงดููดผู้้�บริิโภคหรืือนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ให้้มาสััมผััสกัับผลิิตภัณฑ์และมาท่่องเท่ี่�ยวในชุุมชน
..............................

สร้างแบรนด์์ให้้เป็็นที่่�รู้้�จัก
มีีการส่ื่�อสารผ่่านรููปภาพและตััวหนัังสืืออย่่างตรงไปตรงมาและใส่่
เอกลัักษณ์์ของชุุมชน เพ่ื่�อสร้้างภาพจำำ�และความประทัับใจแก่่ผู้้�พบเห็็น

..............................

บรรจุุภััณฑ์์ตามความต้องการของตลาด
จะต้้องแข็็งแรง ทนทาน มีีความสะดวกในการใช้้งาน รููปทรงสวยงาม 
มีีความสมดุุลของรููปภาพและบรรจุุภััณฑ์ และการจัับคู่่�สีีที่�เหมาะสม 

รวมถึึงความเป็็นมาตรฐานสากล
..............................

สร้างชุุมชนให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว
เชิิญชวนนัักท่่องเท่ี่�ยวเข้้ามาเท่ี่�ยวและมีีส่วนร่่วมกัับชุุมชน 
โดยการสร้้างกิิจกรรม DIY (Do it yourself) เพื่่�อให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว 
มีีส่วนร่่วมในกระบวนการผลิิตสินค้้า ซึ่่�งจะทำำ�ให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว 

ได้้เห็็นถึึงคุุณค่าของสิินค้้า และจะส่่งผลให้้ชุุมชนเป็็นท่ี่�รู้้�จัก
..............................
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ดัังนั้้�น ชุุมชน ท่ี่�ต้้องการขับัเคล่ื่�อนเศรษฐกิจิให้้มีีความต่่อเนื่่�องควรจะ
ต้้องดำำ�เนิินการสร้้างแบรนด์์ (Branding) ของชุุมชน ทั้้�งในส่่วนของ
สิินค้้าบริิการและการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งมีีส่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนให้้
วิิสาหกิิจชุุมชนชนหรืือผู้้�ประกอบการในจังัหวััดประสบความสำำ�เร็็จ
ซึ่่�งจะต้้องอาศััยผู้้�เช่ี่�ยวชาญ/ท่ี่�ปรึกษา ท่ี่�เป็็นมืืออาชีีพทำำ�งาน เพ่ื่�อ
ปรับรููปแบบผลิิตภัณฑ์ให้้มีีคุณภาพ ได้้รัับมาตรฐาน คำำ�นึงถึึงความ
มั่่�นคงทางด้้านอาหาร และนำำ�แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับความยั่่�งยืืนท่ี่�สอดคล้้อง
ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goal: SDGs)  

ท่ี่�ผ่่านมาหน่่วยงานในกระทรวงพาณิิชย์์ ได้้เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือ
วิิสาหกิิจชุุมชน ตั้้�งแต่่การอบรมให้้ความรู้้�การค้้าทั้้�งออฟไลน์์และ
ออนไลน์์ และการพััฒนาผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ ตลอดจนการ
สนัับสนุุนผู้้�ประกอบการออกงานแสดงสิินค้้าทั้้�งในและต่่างประเทศ
โดยเล็็งเห็็นว่่า การปููพื้้�นฐานความรู้้�และสนัับสนุุนการค้้าจะมีีส่วนช่่วยให้้ 
ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งและเติิบโตได้้ สร้้างโอกาสทางการตลาด
เพิ่่�มรายได้้ให้้กัับชุุมชนให้้กัับเศรษฐกิิจฐานราก ในการขัับเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจการค้้าไทยต่่อไป
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ภาษีีบริิษััทข้้ามชาติิในยุุคดิจิิทััล

ความสำำ�คัญของเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
การดำำ�เนิินธุุรกิิจยุุคปััจจุุบัันเป็็นธุุรกิิจในโลกไร้้พรมแดน 
ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและเครืือข่่ายออนไลน์์เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยง
กิิจกรรมต่่าง ๆ ทั่่�วโลกเข้้าด้้วยกััน ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
(Digital Economy) ท่ี่�มีีการให้้บริิการขายสิินค้้าและบริิการ 
ผ่่านระบบดิิจิิทััลในรููปของ Social Media Platform Search Engine 
หรืือ Online Marketplace มีีที่�การสร้้างมููลค่่าทางธุุรกิิจรููปแบบ
ใหม่่ท่ี่�ไม่่เคยมีีมาก่่อนในอดีีต เกิิดธุุรกิิจลัักษณะ e-Commerce 
และ e-Service ท่ี่�สามารถขายหรืือให้้บริิการกัับลููกค้้าซึ่่�งอยู่่�ที่�ไหน
ในโลกก็ไ็ด้้ โดยท่ี่�ธุุรกิิจไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหน้้าร้้าน (Local Physical 
Presence) การทำำ�ธุรกรรมข้้ามประเทศจึงเป็็นเร่ื่�องง่่ายและ 
ทำำ�ได้้ตลอด 24 ชั่่�วโมง

เศรษฐกิจิดิิจิิทััลและศัักยภาพของเทคโนโลยีีดิจิิิทััลได้้ขยายโอกาส
ในการเข้้าถึึงตลาดท่ี่�กว้้างขึ้้�น ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจดิิจิิทััลเติิบโต 
อย่่างมาก โดยปีี 2016 เศรษฐกิิจดิิจิิทััลทั่่�วโลกมีีมูลค่่า 
11.5 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐ คิิดเป็็นร้้อยละ 15.5 ของ GDP โลก
และกำำ�ลังเติิบโตเร็็วกว่่า GDP โลก 2.5 เท่่า ตลอดช่่วง 15 ปีีท่ี่�ผ่่านมา 
(World Bank, 2016) และคาดว่่าจะเติิบโตสูงถึึงร้้อยละ 24.3 
ในปีี 2025 (Huawei and Oxford Economics, 2017)

มููลค่่าเศรษฐกิิจดิิจิิทััลของสำำ�หรัับอเมริิกาและจีีนรวมกััน สููงถึึง 
ร้้อยละ 40 ของโลก ขณะท่ี่�มููลค่่า Digital Platform ท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุด
ของโลกส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสหรััฐอเมริิกาและจีีนเช่่นกััน โดยคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 90 และอยู่่�ในสหภาพยุโุรป (EU) เพีียงร้้อยละ 4 โดย Digital 
Platforms 7 แห่่งท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก (Microsoft, Apple, Amazon, 
Google, Facebook, Tencent และ Alibaba) มีีมูลค่่าสููงถึึง 
2 ใน 3 ของมููลค่่าตลาดทั้้�งหมด สำำ�หรัับประเทศไทย ปีี 2020 
มีีมูลค่่าเศรษฐกิิจดิิจิิทััล อยู่่�ที่� 18,000 ล้้านเหรีียญสหรััฐ 
หรืือประมาณ 545,000 ล้้านบาท เติิบโตจากปีีก่่อนหน้้าร้้อยละ 7 
(Google Temasek และ Bain & Company, 2020)

“
Digital Economy is “all economic activity reliant on,
or significantly enhance by the use of digital inputs,
includind digital technologies, digital inflastructure,

digital service and data. It refers to all producers and
consumers, including government, that are utilising

these digital inputs in their economic activities.
”

(G20 DETF, 2020)
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รายได้้ของภาครัฐ และความท้าทายด้้านการจััดเก็็บภาษีี 
เศรษฐกิิจดิิจิิทััลก่่อให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและธุุรกิิจใน 
รููปแบบใหม่่ ๆ ท่ี่�ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
อย่่างมหาศาลให้้กัับระบบเศรษฐกิิจ ซึ่่�งหากภาครััฐสามารถจัดเก็็บ
ภาษีีจากกิจิกรรมเหล่่านี้้�ได้้ จะก่่อให้้เกิิดรายได้้จำำ�นวนมากในการ 
นำำ�ไปพััฒนาประเทศ แต่่ก็็เป็็นท่ี่�ถกเถีียงกัันมากเร่ื่�องความซัับ
ซ้้อนในการระบุุแหล่่งท่ี่�มาของกำำ�ไร และการกำำ�หนดขอบเขตของ 
ฐานภาษีี ทำำ�ให้้ท่ี่�ผ่่านมาภาครัฐัยังัไม่่สามารถจัดัเก็็บรายได้้จากมููลค่่า
ทางเศรษฐกิิจเหล่่านี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเต็็มท่ี่�

การดำำ�เนิินธุุรกิิจดิิจิิทััลปััจจุุบััน ผู้้�ประกอบการโดยเฉพาะ 
บริิษััทขนาดใหญ่่ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีี Physical Presence ในประเทศ
ท่ี่�เข้้าไปทำำ�ธุรกิิจ ความสามารถของรััฐบาลในการจััดเก็็บภาษีีจาก
บริิษััทข้้ามชาติิท่ี่�มีีกิจกรรมแบบ Cross Border บน Social Media 
Platform และ Online Marketplace จึึงลดลง เน่ื่�องจากระบบ
ภาษีีระหว่่างประเทศที่�แต่่ละประเทศมีีอยู่่�เดิิมถููกสร้้างขึ้้�นมาใน 
ยุคุท่ี่�การดำำ�เนิินธุุรกิิจยัังพึ่่�งพิิงอยู่่�กับการต้้องมีีสถานท่ี่�และหน้้าร้้าน
ในการดำำ�เนิินการ (Brick-and-Mortar) หรืือมีีสถานประกอบการ
ถาวร (Permanent Establishment : PE) เป็็นหลััก สวนทางกัับ
การดำำ�เนิินธุุรกิิจดิิจิทิัลัในปััจจุุบัันท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีสถานประกอบการ 
จึึงทำำ�ให้้การติิดตามกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและจััดเก็็บภาษีี 
จากกำำ�ไรมหาศาลเหล่่านั้้�นทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยาก

ตััวอย่่าง

บริิษััท A ขายโฆษณาออนไลน์ผ่่าน Digital Platform 
จากต่่างประเทศมาให้้บริิการลููกค้้าในประเทศ B โดยบริษัิัท A 
ไม่่มีีสถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment)

ในประเทศ B

เม่ื่�อพิิจารณาตามหลัักการจััดเก็็บภาษีีอากรระหว่่างประเทศ 
ประเทศ B อาจไม่่มีีสิทธิิจััดเก็็บภาษีีจากเงิินได้้ท่ี่�เกิิดขึ้้�นของบริิษััท A 
ซึ่่�งสถานการณ์์นี้้�นอกจากจะทำำ�ให้้ภาครััฐประเทศ B สููญเสีียรายได้้
จากภาษีีแล้้ว ยังัทำำ�ให้้ต้้นทุุนการทำำ�ธุรกิิจของบริิษััท A ต่ำำ��กว่่าธุุรกิิจ
รููปแบบเดีียวกัันท่ี่�อยู่่�ในประเทศ B และอาจเกิดิความไม่่เป็็นธรรมต่่อ
ผู้้�ประกอบการด้้านบริิการดิิจิิทััลประเภทเดีียวกัันท่ี่�อยู่่�ในประเทศ B

นอกจากเร่ื่�องการไม่่สามารถจัดเก็็บภาษีีได้้แล้้ว รููปแบบธุุรกิิจดิิจิิทััล
ยังัก่่อให้้เกิิดประเด็็นการหลบเล่ี่�ยงภาษีีของบริิษััทข้้ามชาติิ จากการ
โอนกำำ�ไรไปยังัประเทศที่่�มีีอัตราภาษีีนิติิิบุุคคลต่ำำ�� หรืือ Tax Heaven 
ส่่งผลให้้ภาครัฐัของประเทศที่่�มีีการซื้้�อขายบริกิารดิจิิิทััลไม่่สามารถ
เก็็บภาษีีจากการซื้้�อขายนั้้�นได้้ และพฤติิกรรมการโอนกำำ�ไรดัังกล่่าว
ยัังนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันกัันลดอััตราภาษีีนิิติิบบุุคคลของประเทศ 
ทั่่�วโลก (Race to Bottom) เพ่ื่�อดึึงดููดเม็็ดเงิินลงทุุนจาก 
ต่่างชาติิเข้้าประเทศด้วย
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การแก้้ปััญหาภาษีีดิจิิทััลของต่่างประเทศ
องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD) 
และกลุ่่�มประเทศ G20
ในปีี 2013 องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ 
(Organization of Economic and Development : OECD) และ
กลุ่่�มประเทศ G20 ได้้ริิเริ่่�มโครงการป้้องกัันการกััดกร่่อนฐานภาษีี
และโอนกำำ�ไรไปยังประเทศที่�มีีอัตราภาษีีต่ำำ�� (Base Erosion and 
Profit Shifting : BEPS) มีีวัตถุประสงค์์ในการสร้้างระเบีียบการเก็็บ
ภาษีีระหว่่างประเทศร่วมกััน เพ่ื่�อแก้้ปััญหาความท้้าทายด้้านภาษีี 
ในโลกยุุคดิิจิิทััล และหามาตรการป้้องกัันการวางแผนภาษีีที่�จะ 
มีีผลให้้เกิิดการเคล่ื่�อนย้้ายกำำ�ไรเพ่ื่�อไปเสีียภาษีีในประเทศที่่�มีี 
ภาระภาษีีต่ำำ��กว่่า โดย OECD ตั้้�งเป้้าว่่าข้้อตกลงต่่าง ๆ ท่ี่�ทำำ�ภายใต้้
โครงการ BEPS จะสำำ�เร็็จภายในกลางปีี 2021 แต่่ก็็มีีประเด็็นของ
ประเทศสมาชิิกท่ี่�มีีจุดยืืนท่ี่�แตกต่่าง ซึ่่�งสหรััฐฯ ได้้ถอนตััวออกจาก
การเจรจาดัังกล่่าวตั้้�งแต่่ปีี 2020

คณะกรรมาธิิการยุุโรป (European Commission) 
ในระหว่่างท่ี่� OECD ยังัหาข้้อสรุุปไม่่ได้้ เม่ื่�อปีี 2018 คณะกรรมาธิิการยุโุรป
(European Commission) ได้้หารืือถึึงการออกกฎระเบีียบใน
การจััดเก็็บภาษีีธุรกิิจบริิการ Digital Services Tax (DST) ซึ่่�งมีี
ท่ี่�มาจากแนวคิดิการรวมกลุ่่�มสมาชิกิสหภาพยุโุรป (EU) ให้้รวมตััวกััน 
เป็็นตลาดดิิจิิทััลเดีียว (Digital Single Market) ภายใต้้กรอบ
นโยบายภาษีีที่�เหมาะสม เอื้้�อต่่อการพััฒนานวััตกรรมและธุุรกรรมดิิจิิทััล 
และมีีความเป็็นธรรมในการแข่่งขััน โดย EC ได้้เสนอให้้พิิจารณา
การจััดเก็็บภาษีี DST ชั่่�วคราวในอััตราร้้อยละ 3 ของรายได้้ 
ท่ี่�มาจากบริิการบางประเภท ดัังนี้้�
1  |  รายได้้จากโฆษณาออนไลน์์ท่ี่�แสดงใน Digital Interface เช่่น 
เว็็บไซต์์ แอปพลิิเคชั่่�น ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม และ e-Marketplace
2  |  รายได้้ท่ี่�มาจากกิิจกรรมการเป็็นตััวกลางทางดิิจิิทััล
3  |  รายได้้จากยอดขายข้้อมููลของผู้้�ใช้้ Digital Interface ท่ี่�มีี 
การเก็็บรวบรวมไว้้ โดยการจััดเก็็บภาษีี DST จะแตกต่่างกัันไป
ขึ้้�นอยู่่�กับแต่่ละประเทศ เช่่น
	 ออสเตรีีย เรีียกเก็็บภาษีี DST โฆษณาออนไลน์์ ในอััตรา
ร้้อยละ 5 จากบริิษััทดิิจิิทััลท่ี่�มีีรายได้้รวมจากทั่่�วโลกขั้้�นต่ำำ�� 
750 ล้้านยูโูร และมีีรายได้้ในฝรั่่�งเศสขั้้�นต่ำำ�� 25 ล้้านยููโร
	 เบลเยีียม เรีียกเก็็บภาษีีจากการขายข้้อมููลผู้้�ใช้้ ในอััตรา
ร้้อยละ 3 จากบริิษััทดิิจิิทััลท่ี่�มีีรายได้้รวมจากทั่่�วโลกขั้้�นต่ำำ�� 
750 ล้้านยูโูร และมีีรายได้้ในเบลเยีียมขั้้�นต่ำำ�� 5 ล้้านยููโร
	 ฝรั่่�งเศส เรีียกเก็็บภาษีีจาก Digital Interface และ

บริิการโฆษณาโดยมีีพื้้�นฐานบนข้้อมููลผู้้�ใช้้ ในอััตราร้้อยละ 3 จาก
บริิษััทดิิจิิทััลท่ี่�มีีรายได้้รวมจากทั่่�วโลกขั้้�นต่ำำ�� 750 ล้้านยูโูร และ 
มีีรายได้้ในฝรั่่�งเศสขั้้�นต่ำำ�� 25 ล้้านยูโูร 
	 สหราชอาณาจัักร เรีียกเก็็บภาษีีจากแพลตฟอร์์ม 
โซเชีียลมีีเดีีย บริิการค้้นหาข้้อมููลบนอิินเทอร์์เน็็ต (Internet 
Search Engine) และออนไลน์์มาร์์เก็็ตเพลส (Online Marketplace) 
ในอััตราร้้อยละ 2 จากบริิษััทท่ี่�มีีรายได้้รวมทั่่�วโลกขั้้�นต่ำำ�� 500 ล้้านปอนด์์ 
และมีีรายได้้ภายในสหราชอาณาจัักรขั้้�นต่ำำ�� 25 ล้้านปอนด์์

อย่่างไรก็็ตาม แนวคิิดของภาษีี DST อาจมีีแนวโน้้มบิิดเบืือนตลาด
โดยเลืือกปฏิบััติิกัับบรรษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ และสร้้างข้้อได้้เปรีียบ
ให้้กัับธุุรกิิจประเทศที่�มีีรายได้้ไม่่ถึึงเกณฑ์ รวมทั้้�งภาษีีจะถููกผลัักไป
ให้้ผู้้�บริิโภค ซึ่่�งสหรััฐฯ ได้้ออกมาให้้ความเห็็นว่่า ภาษีี DST มีีเป้้าหมาย
ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อบริิษััทข้้ามชาติิ (Multinational Corporations: 
MNCs) ของสหรััฐฯ (Google, Amazon, Facebook และ Apple)

ตััวอย่่างประเทศที่�เก็็บภาษีี Digital Service Tax

ท่ี่�มา: OECD, Tax Foundation
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การดำำ�เนิินการของประเทศไทย
กรมสรรพากรของไทยได้้เริ่่�มจััดเก็็บภาษีี e-Service Tax ซึ่่�งเป็็น 
ภาษีีมูลค่่าเพิ่่�ม (Value Added Tax : VAT) กัับผู้้�ให้้บริิการดิิจิิทััล 
ท่ี่�อยู่่�ในต่่างประเทศ (Non-resident providers of Digital Services) 
โดยมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 กัันยายน 2021 ท่ี่�ผ่่านมา โดยกำำ�หนด
ให้้ผู้้�ให้้บริิการทางอิเิล็็กทรอนิกิส์์และอิเิล็็กทรอนิกิส์์แพลตฟอร์์ม 
จากต่่างประเทศ ท่ี่�มีีรายได้้จากผู้้�ใช้้บริิการในไทยเกิินกว่่า 1.8 ล้้านบาทต่่อปีี  
จะต้้องนำำ�ส่ง VAT ให้้แก่่กรมสรรพากรในอััตราร้้อยละ 7 เพ่ื่�อช่่วย
สร้้างความเป็็นธรรมในการแข่่งขัันกัับบริิษััทไทยมากขึ้้�น โดย 
กรมสรรพากรประเมิินว่่า จะได้้รัับรายได้้จากภาษีี e-Service Tax 
ประมาณปีีละ 5,000 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� การเก็็บภาษีี e-Service ของ
ไทยไม่่ใช่่ปััจจััยสำำ�คัญสำำ�หรัับการตััดสิินใจเข้้ามาลงทุุนในไทยของ 
บริิษััทต่่างชาติิ เน่ื่�องจากเป็็นอััตราท่ี่�ถืือว่่าไม่่สููงเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศอื่�น ๆ
เช่่น กลุ่่�มอาเซีียน และสิิงคโปร์เก็็บท่ี่�ร้้อยละ 7 เท่่ากััน อิินโดนีีเซีีย
เก็็บท่ี่�ร้้อยละ 10 ขณะท่ี่�กลุ่่�มประเทศยุโุรปเก็็บตั้้�งแต่่ร้้อยละ 17-27

ธุุรกิิจท่ี่�ต้้องจดทะเบีียนและดำำ�เนินิการทางภาษีีตามกฎหมายภาษีี 
e-Service แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ (1) ธุุรกิิจให้้บริิการ
แพลตฟอร์์มสำำ�หรัับขายของออนไลน์์ หรืือ e-Commerce 
(2) ธุุรกิิจให้้บริิการโฆษณาออนไลน์์ (3) ธุุรกิิจให้้บริิการจองโรงแรม
ท่ี่�พััก และการเดิินทาง (4) ธุุรกิิจให้้บริิการเป็็นตััวกลางระหว่่าง 

ผู้้�ซื้้�อผู้้�ขาย (5) ธุุรกิิจชมภาพยนตร์ ฟัังเพลงออนไลน์์ เกม รวมถึึง
แอปพลิิเคชัันต่่าง ๆ ซึ่่�ง ณ วัันท่ี่� 31 สิิงหาคม 2021 มีีผู้้�ประกอบ
การต่่างประเทศลงทะเบีียน เพ่ื่�อขอจดทะเบีียนภาษีีมูลค่่าเพิ่่�ม 
บนเว็็บไซต์์ของกรมสรรพากรแล้้วมากกว่่า 50 ราย เช่่น Netflix 
Facebook Spotify Viu Agoda และ TikTok เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�บริิษััทต่่างประเทศอาจ 
ไม่่มายื่่�นแบบจดทะเบีียนกัับกรมสรรพากร เพ่ื่�อเสีียภาษีี e-Service 
Tax หรืือมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�อาจจะไม่่ทราบจำำ�นวน Transaction ท่ี่�
เกิิดขึ้้�น แต่่ไทยก็็สามารถใช้้มาตรการทางภาษีีโดยการขอข้้อมููลจาก
ต่่างประเทศ ภายใต้้ความตกลงพหุภุาคีีว่าด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือ
ด้้านการบริิหารภาษีี (Multilateral Convention on Mutual 
Administrative Assistance in Tax Matters) ท่ี่�รััฐบาลไทย 
ได้้ลงนามไปเม่ื่�อวัันท่ี่� 3 มิิถุุนายน 2020 หรืืออาจพิิจารณามาตรการอ่ื่�น 
ท่ี่�มีีบางประเทศใช้้ เช่่น การบล็็อกไม่่ให้้ประชาชนในประเทศ 
ใช้้แอปพลิิเคชั่่�นท่ี่�ไม่่เสีียภาษีี

นอกจากนี้้� ยังัมีีข้อกำำ�หนดให้้ประเทศที่่�เข้้าร่่วมข้้อตกลงต้้อง “ยกเลิกิ
ภาษีี DST” ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมเม่ื่�อเข้้าร่่วมกรอบการจััดสรรรายได้้ภาษีีของ
บริิษััทข้้ามชาติิท่ี่�ให้้บริิการดิิจิิทััล เพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนของการเรีียก
เก็็บภาษีีด้วย

การแก้้ปััญหาการหลบเลี่่�ยงภาษีี
แม้้ว่่าหลายประเทศจะสามารถหาทางออกให้้กัับการจััดเก็็บภาษีี
จากธุุรกิิจดิิจิิทััลข้้ามชาติิได้้แล้้ว แต่่การที่่�แต่่ละประเทศกำำ�หนด
อััตราภาษีีดิจิิทิัลัไว้้แตกต่่างกััน จึึงทำำ�ให้้คงเกิิดปััญหาการหลบเล่ี่�ยง
ภาษีีไปยังัประเทศที่�เป็็น Tax Heaven อยู่่� ซึ่่�งเป็็นท่ี่�มาของข้้อตกลง
ครั้้�งประวััติิศาสตร์ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อเดืือนมิิถุุนายน 2021 ท่ี่�ผ่่านมา 
โดยกลุ่่�มอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ� 7 ประเทศ หรืือกลุ่่�มประเทศ G7 
(สหรััฐฯ สหราชอาณาจัักร ฝรั่่�งเศส เยอรมััน แคนาดา อิิตาลีี และ
ญ่ี่�ปุ่่�น) และสหภาพยุโุรป ได้้บรรลุุข้้อตกลงครั้้�งประวััติิศาสตร์เก่ี่�ยวกัับ

การปฏิรููประบบภาษีีทั่่�วโลกหลัังจาก มีีการหารืือกัันมานานหลายปีี 
เพ่ื่�อช่่วยแก้้ปััญหาการหลบเล่ี่�ยงภาษีี ซึ่่�งคาดว่่าน่่าจะเกิิดผลกระทบกัับ
บริิษััทเทคโนโลยีียักษ์์ใหญ่่ เช่่น Amazon Facebook และ Google 
และต่่อมาในเดืือนกรกฎาคม 2021 ในการประชุุมความร่่วมมืือ 
เพ่ื่�อป้้องกัันการกััดกร่่อนฐานภาษีีและการโยกย้้ายกำำ�ไรของ
ประชาคมโลก ท่ี่�มีี G20 และ OECD เป็็นแกนนำำ� พร้้อมด้้วย 130 
ประเทศที่� OECD เป็็นตััวแทนเชิิญเข้้าประชุุม (รวมถึึงไทย) ได้้เห็็น
พ้้องกัันในการปฏิรููประบบภาษีีโลกข้้างต้้น ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คัญอยู่่� 2 
ประเด็็น ได้้แก่่
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ประเด็็นที่่� 1 การกำำ�หนดอััตราภาษีีนิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��ทั่่�วโลก 
(Global Minimum Tax) ท่ี่�ร้้อยละ 15 จากบริิษััทท่ี่�มีีอัตรากำำ�ไร
อย่่างน้้อยร้้อยละ 10 เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้แต่่ละประเทศแข่่งกััน 
ดึึงการลงทุุนจากต่่างประเทศด้วยการตั้้�งภาษีีในอััตราท่ี่�ต่ำำ��เกิินไป 
จนส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการดึงึดููดเม็็ดเงิินลงทุุนจาก 
ต่่างชาติิ ของประเทศที่�มีีอัตราภาษีีต่ำำ��
กลไกของ GMT บรรษััทข้้ามชาติิ C มีีสำำ�นักงานใหญ่่อยู่่�ที่�สหรััฐฯ 
แต่่มีีการลงทุุนตั้้�งบริิษััทและมีีรายได้้จากประเทศไอร์์แลนด์์ซึ่่�งมีี 
อััตราภาษีีนิติิิบุุคคลร้้อยละ 12.5 เมื่่�ออััตราภาษีีนิติิิบุุคคลขั้้�นต่ำำ�� 
ทั่่�วโลกร้้อยละ 15 มีีผลบัังคัับใช้้ สหรััฐฯ สามารถเรีียกเก็็บอััตราภาษีี
ส่่วนต่่างร้้อยละ 2.5 จากกำำ�ไรของบริิษััท C ท่ี่�ประเทศไอร์์แลนด์์ได้้ 
จึึงทำำ�ให้้ความน่่าดึึงดููดในการลงทุุนท่ี่�ประเทศไอร์์แลนด์์มีีลดน้้อยลง

ประเด็็นที่่� 2 การจััดสรรรายได้้ภาษีีของบริิษััทข้้ามชาติิท่ี่�ให้้บริิการดิิจิิทััล 
ให้้มีีความเป็็นธรรมมากขึ้้�น โดยประเทศที่่�สร้้างรายได้้ให้้กัับบริิษััท
ข้้ามชาติิ สามารถการเรีียกเก็็บภาษีีอย่่างน้้อยร้้อยละ 20 จากบริิษััท
ท่ี่�ทำำ�กำำ�ไรได้้มากเกิินร้้อยละ 10 เป็็นการปรับหลัักการจััดเก็็บภาษีี 
เงิินได้้นิิติิบุุคคล โดยจะเปลี่�ยนจากเดิิมท่ี่�คิิดภาษีีจากประเทศต้นทาง
ท่ี่�ตั้้�งบริิษััท มาเพิ่่�มการเก็็บภาษีีที่�ประเทศปลายทางของสิินค้้าและบริิการ

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้อกำำ�หนดให้้ประเทศที่�เข้้าร่่วมข้้อตกลงต้้อง 
“ยกเลิิกภาษีี DST” ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมเม่ื่�อเข้้าร่่วมกรอบการจััดสรรราย
ได้้ภาษีีของบริษัิัทข้้ามชาติท่ิี่�ให้้บริิการดิิจิิทััล เพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อน
ของการเรีียกเก็็บภาษีีด้วย

        การเปรีียบเทีียบภาษีีนิติิบุุคคลท่ี่�จััดเก็็บในปััจจุุบััน

ข้้อคิิดเห็็นของ สนค.
ปััจจุุบัันประเทศทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญกัับการเก็็บภาษีีบริิษััทดิิจิิทััล
ข้้ามชาติิ เพ่ื่�อสร้้างความเป็็นธรรมในการแข่่งขัันให้้บริิษััทในประเทศ
ของตน และช่่วยให้้ภาครััฐของประเทศผู้้�รับบริิการดิิจิิทััลสามารถ
จััดเก็็บรายได้้จากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจรููปแบบดิิจิิทััลท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
อย่่างไรก็็ตาม ภาษีีดิจิิทััลอาจเป็็นการเพิ่่�มต้้นทุุนให้้กัับบริิษััท 
ผู้้�ให้้บริิการและนำำ�ไปสู่่�การผลัักภาระภาษีีไปสู่่�ประชาชนผู้้�รับบริิการ
ดัังนั้้�น หากจะทำำ�ให้้มาตรการภาษีีดิิจิิทััลเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อ
ประชาชนผู้้�รับบริิการในประเทศ ภาครััฐควรให้้ความสำำ�คัญกัับ
การนำำ�รายได้้จากภาษีีดิจิิทััลดัังกล่่าว ไปพัฒนาประเทศและ 
ช่่วยเหลืือสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการดิิจิิทััลในประเทศ ทั้้�งด้้าน 
องค์์ความรู้้�และการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการดำำ�เนิินธุุรกิิจดิิจิิทััล
เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาประเทศในระยะยาว อัันจะทำำ�ให้้ประชาชน 
ได้้รัับบริิการท่ี่�หลากหลายและมีีคุณภาพชีีวิตที่�ดีีขึ้้�น
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Cultured Meat
เนื้้�อสััตว์์ท่ี่�ปราศจากการฆ่่า
เพื่่�อโลกท่ี่�ดีีกว่่าในอนาคต

แนวโน้้มการบริิโภคเนื้้�อสััตว์
AT Kearney บริิษััทท่ี่�ปรึกษาด้้านการบริิหารจััดการระดัับโลก 
ของสหรััฐ ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 1926 และปััจจุุบัันมีีสำำ�นักงานทั่่�วโลก
กว่่า 60 แห่่ง ได้้จััดทำำ�รายงานโดยอ้้างอิิงข้้อมููลจาก The Organisation 
for Economic Co-operation and Development (OECD) 
และ The Food and Agriculture Organization (FAO) ระบุุว่่า 
จำำ�นวนประชากรโลกจะเพิ่่�มจาก 7,600 ล้้านคน ในปีี 2018 เป็็น 
10,000 ล้้านคน ในปีี 2050 ซึ่่�งส่่งผลให้้ความต้้องการอาหารเพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 56 จึึงถืือเป็็นความท้้าทายท่ี่�โลกจะต้้องผลิิตอาหาร 
ให้้มากเพีียงพอ และสอดคล้้องกัับข้้อมููลของ World Resources 
Institute (WRI) ท่ี่�รายงานว่่าความต้้องการบริิโภคเนื้้�อสััตว์ 
(ประเภทสััตว์เคี้้�ยวเอื้้�อง อาทิิ วััว แกะ และแพะ) จะเติิบโตสูงถึึง
ร้้อยละ 88 ระหว่่างปีี 2010 ถึึง 2050

อย่่างไรก็็ดีี อุุตสาหกรรมการผลิิตเนื้้�อสััตว์เพ่ื่�อใช้้บริิโภคเป็็นอาหาร
ของมนุษุย์์ยังัมีีประเด็น็เร่ื่�องความไม่่มีีประสิิทธิิภาพและการทำำ�ลาย
สิ่่�งแวดล้้อม โดยข้้อมููลจาก AT Kearney ในปีี 2018 แสดงให้้เห็็นว่่า
ร้้อยละ 46 ของผลผลิติภาคการเกษตรโลกถูกูนำำ�ไปใช้้เป็็นอาหาร
เลี้้�ยงสััตว์ในการทำำ�ปศุสัุัตว์ (ซึ่่�งประกอบด้้วยวััวประมาณ 1,400 ล้้านตััว 
สุุกร 1,000 ล้้านตััว สััตว์ปีีก 20,000 ล้้านตััว และแกะ/แพะ 
1,900 ล้้านตััว) ทำำ�ให้้เหลืือผลผลิิตเพีียงร้้อยละ 37 สำำ�หรัับ 
การบริิโภคเป็็นอาหารของมนุุษย์์ ซึ่่�งหมายความว่่า จะต้้องใช้้ 
ทุ่่�งหญ้้าท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�ขนาดใหญ่่เท่่ากัับประเทศอินเดีียเพ่ื่�อทำำ�ปศุสััตว์

ให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการบริิโภคเนื้้�อสััตว์ท่ี่�จะเพิ่่�มขึ้้�น ขณะท่ี่� 
เนื้้�อท่ี่�สำำ�หรัับการทำำ�ปศุสััตว์ทั้้�งหมดคิิดเป็็นเนื้้�อท่ี่� 2 ใน 3 ของพื้้�นท่ี่�
เกษตรกรรมโลก และเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งของการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า 
ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิโลกเพิ่่�มขึ้้�น 1.5 องศาเซลเซีียส และสร้้างก๊๊าซเรืือนกระจก
(ก๊๊าซมีี เทน คาร์์บอนไดออกไซด์์ และไนตรัสออกไซด์์) 
ประมาณร้อยละ 50 ของก๊๊าซท่ี่�เกิิดจากการผลิติภาคเกษตรกรรม 

ปริมาณการเก็็บเก่ี่�ยวผลผลิิตภาคเกษตร
และสััดส่่วนการบริิโภค ปีี 2018

ท่ี่�มา : OECD, FAO , AT Kearney
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ตลาดเนื้้�อสััตว์ถืือเป็็นตลาดขนาดใหญ่่ของโลก โดย AT Kearney 
เปิิดเผยว่่าในปีี 2018 ตลาดเนื้้�อสััตว์ของโลกมีีมูลค่่าถึึง 1 ล้้านล้้าน
ดอลล่่าร์์สหรััฐ แต่่การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร ความต้้องการบริิโภค
เนื้้�อสััตว์ และความท้้าทายในการผลิิตเนื้้�อสััตว์อาจส่่งผลให้้ 
เกิิดการขาดแคลนเนื้้�อสััตว์ในอนาคต ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�นัักวิิทยาศาสตร์
และนัักธุุรกิิจทั่่�วโลกให้้ความสนใจ และมีีความพยายามท่ี่�จะ
คิิดค้้นนวััตกรรมด้้านอาหารต่่าง ๆ เพ่ื่�อเพิ่่�มทางเลืือกให้้กัับ 
ผู้้�บริิโภคและชะลอปััญหาดัังกล่่าว เช่่น การคิิดค้้น Cultured Meat 
(เนื้้�อสััตว์เพาะเลี้้�ยง) และ Plant-based Meat (เนื้้�อสััตว์ 
เทีียมท่ี่�ผลิิตจากพืืช) เป็็นต้้น

AT Kearney คาดการณ์์ว่่าเนื้้�อสััตว์ธรรมชาติิจะถููก Disrupt 
ด้้วยผลิิตภัณฑ์เนื้้�อสััตว์เทีียมดัังกล่่าว โดยคาดว่่าสััดส่่วนการบริิโภค
เนื้้�อสััตว์ของโลกจะค่่อย ๆ ลดลงจากร้้อยละ 90 ในปีี 2025 
เหลืือสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 40 ในปีี 2040 ขณะท่ี่� Plant-based 
Meat จะมีีส่วนแบ่่งตลาดเพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ แต่่ Cultured Meat 
จะมีีส่วนแบ่่งตลาดมากกว่่า ในท่ี่� สุุด  โดยในปีี 2040 
การบริิโภค Cultured Meat และ Plant-based Meat  
จะเพิ่่�มขึ้้�นจนมีีสัดส่่วนในตลาดอยู่่�ที่�ร้้อยละ 35 และ 25 
ตามลำำ�ดับ ขณะท่ี่�ภาพรวมตลาดเนื้้� อ สััตว์ของ โลกจะ
เติิบโตจาก 1.2 ล้้านล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ ในปีี 2025 
เป็็น 1.8 ล้้านล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ ในปีี 2040

คาดการณ์์ส่่วนแบ่่งตลาดเนื้้�อสััตว์ธรรมชาติิ 
เนื้้�อสััตว์เทีียมท่ี่�ผลิิตจากพืืช และเนื้้�อสััตว์เพาะเลี้้�ยง

ท่ี่�มา : AT Kearney

ทำำ�ความรู้้�จักกัับเนื้้�อสััตว์เทีียม
ประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร ความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ
ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และกระแสการรัับประทานอาหาร 
เพ่ื่�อสุุขภาพ ส่่งผลให้้แนวโน้้มการบริิโภคเนื้้�อสััตว์เทีียม 
ได้้รัับความสนใจมากขึ้้�นจากทั้้�งนัักวิิทยาศาตร์ นัักธุุรกิิจ และ 
ผู้้�บริิโภค โดยเนื้้�อสััตว์เทีียมท่ี่�เป็็นท่ี่�รู้้�จักได้้แก่่ Cultured Meat 
และ Plant-based Meat ซึ่่�งมีี Supply Chain ท่ี่�สั้้�นกว่่า 
เนื้้�อสััตว์ธรรมชาติิท่ี่�ได้้จากการทำำ�ปศุสััตว์

เนื้้�อสััตว์เทีียมที่่�ผลิตจากพืืช
(Plant-based Meat) 

คืือเนื้้�อสััตว์เทีียมท่ี่�ผลิิตขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกสำำ�หรับัผู้้�ที่�รัับประทาน
อาหารมัังสวิิรััติิ โดยการสัังเคราะห์์จากพืืชเป็็นหลััก เช่่น โปรตีีน 
ถั่่�วลัันเตา ถั่่�วเหลืือง น้ำำ��มันจากพืืช และข้้าวสาลีี เป็็นต้้น  
เพ่ื่�อเลีียนแบบเนื้้�อสััตว์ทั้้�งรููปแบบท่ี่�เป็็นเนื้้�อดิิบและปรุงสุุก 
โดยใช้้ความร้้อน แรงดัันและการแช่่แข็็ง เพ่ื่�อทำำ�ให้้โปรตีีน 
เปลี่�ยนโครงสร้้างเป็็นเส้้นใย และแต่่งสีี เนื้้�อสัังเคราะห์์
โดย ใช้้ส า รสกัั ดจากผัั กหรืื อผล ไ ม้้ ท่ี่� ทน ต่่อความ ร้้อน 
(เช่่น สารสกััดจากแอปเปิ้้�ล และน้ำำ��บีีทรููท) นอกจากนี้้�ยัังมีีการ 
เลีี ยนแบบลัักษณะของไข มัันท่ี่� แทรกอยู่่� ใน เนื้้� อ  และ 
โดยทั่่�วไปจะมีีการผสมสารปรุุงแต่่งรสชาติิ ร้้อยละ 3 - 10 
ของผลิิตภัณฑ์เพ่ื่�อเพิ่่�มหรืือปกปิิดกลิ่่�น/รสเฉพาะ แต่่พืืช 
หลายชนิิดท่ี่�นำำ�มาผลิิต Plant-based Meat มีีรสขมและฝาด 
โ ดย เ ฉพาะส า รส กัั ด จ ากถั่่� ว เ ห ลืื อ ง ท่ี่� มีี ร ส ช า ติิ ค ล้้า ย 
หญ้้าและขม จึึงต้้องอาศััยการให้้ความร้้อนเพ่ื่�อลดทอน 
รสชาติินั้้�นลง
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เนื้้�อสััตว์เพาะเล้ี้�ยง
(Cultured Meat) 

Cultured Meat หรืือ Lab-grown Meat หรืือ Cell-based 
Meat ได้้รัับการผลิิตขึ้้�นเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการขาดแคลนโปรตีีนและ 
การใช้้ทรััพยากรจำำ�นวนมากในการทำำ�ปศุสััตว์เช่่นเดีียวกัับ 
Plant- based Meat แต่่มีีความแตกต่่างกัันคืือ Plant-based Meat 
เป็็นโปรตีีนจากพืืช ขณะท่ี่� Cultured Meat เป็็นเนื้้�อสััตว์สัังเคราะห์์
ท่ี่�เกิิดจากการดึึงเซลล์์ออกมาจากสััตว์ท่ี่�มีีชีีวิต แล้้วนำำ�มาเพาะเลี้้�ยง
เนื้้�อเย่ื่�อในห้้องทดลองเพ่ื่�อให้้เพิ่่�มจำำ�นวนจนกลายเป็็นเนื้้�อสััตว์ 
ท่ี่�มีีขนาดใหญ่่เพีียงพอให้้มนุุษย์์ใช้้บริิโภคเป็็นอาหารได้้ ซึ่่�งใช้้เวลา
ในการเจริิญเติิบโตเร็็วกว่่า Plant-based Meat และไม่่ต้้องฆ่่าสััตว์ 
เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นอาหาร จึึงถืือเป็็น Clean Meat หรืือ Slaughter-free Meat

การเพาะเลี้้�ยงเซลล์์แบบ Cultured Meat เป็็นเทคโนโลยีีการเพาะ
เลี้้�ยงเซลล์์แบบ 3 มิิติิ ท่ี่�เน้้นการสร้้างเนื้้�อเยื่่�อท่ี่�มีีโครงสร้้างและ
หน้้าท่ี่�ซัับซ้้อน เช่่น ผิิวหนััง กล้้ามเนื้้�อ และเส้้นประสาท จึึงสามารถ 
สร้้างเนื้้�อท่ี่�มีีหลอดเลืือด ไขมััน กล้้ามเนื้้�อ ให้้มีีความคล้้ายกัับ 
เนื้้�อส่่วนต่่าง ๆ ของสััตว์ เช่่น เนื้้�อส่่วนสัันคอ เนื้้�อซ่ี่�โครง หรืือ 
เนื้้�อสัันใน (เทนเดอร์์ลอยน์์) ได้้ ทำำ�ให้้ได้้รสชาติิ (Taste) และเนื้้�อสััมผััส 
ใกล้้เคีียงกัับเนื้้�อธรรมชาติิมากกว่่า Plant-based Meat รวมทั้้�งยััง
สามารถปรุงแต่่งรส (Flavour) เพิ่่�มเติิมได้้ นอกจากนี้้� เพ่ื่�อเพิ่่�ม 
โอกาสในการยอมรัับของผู้้�บริิโภค ผู้้�ผลิิต Cultured Meat 
จึึงได้้พยายามปรับปรุงประสบการณ์์ทางประสาทสััมผััสด้้วยการ 
สร้้างไขมัันแทรกในเซลล์์เพ่ื่�อให้้ใกล้้เคีียงกัับเนื้้�อสััตว์และ
ทำำ�การวิิจััยรายละเอีียดการสร้้างเนื้้�อสััมผััสเพ่ื่�อให้้ได้้โครงสร้้าง 
ของเนื้้�อท่ี่�เหมาะสมโดยมีีปัจจััยท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องมากมาย เช่่น  
โครงเพาะเลี้้�ยงเนื้้�อเย่ื่�อการจััดตำำ�แหน่่งเซลล์์ สภาพเม่ื่�อ 
โดนความร้้อนในการประกอบอาหารและการขนส่่ง เป็็นต้้น

เปรีียบเทีียบการใช้้ทรััพยากรการผลิิตเนื้้�อสััตว์
โดยการทำำ�ปศุสััตว์ กัับวิิธีีเพาะเลี้้�ยงเนื้้�อเยื่่�อ

ท่ี่�มา : WEF

การผลิตเนื้้�อสััตว์โดยการทำำ�ปศุสััตว์ และการเพาะเล้ี้�ยงเนื้้�อเย่ื่�อ
ห่่วงโซ่่การผลิิตเนื้้�อสััตว์โดยทั่่�วไปประกอบไปด้วย 3 ส่่วนหลััก
ได้้แก่่ การผลิตอาหารสััตว์ (การใช้้เคร่ื่�องจัักร สารเคมีี เมล็็ดพัันธุ์์� 
เพ่ื่�อเป็็นวััตถุดิิบในการทำำ�ฟาร์์ม) การผลิตเนื้้�อสััตว์ (การทำำ�ปศุสัุัตว์
และอุุตสาหกรรมแปรรููปเนื้้�อสััตว์) และการค้้าส่่ง-ค้้าปลีีก
ขณะท่ี่�ห่่วงโซ่่การผลิติของ Cultured Meat สั้้�นกว่่ามาก โดยเป็็นเพีียง 
การนำำ�เนื้้�อเย่ื่�อจากสััตว์ท่ี่�มีีชีีวิต (Live-tissue sampling) มาเพาะเลี้้�ยง 
เพ่ื่�อให้้เพิ่่�มจำำ�นวนจนกลายเป็็นชิ้้�นเนื้้�อ (Cells multiply into meat) 
จึึงใช้้ทรััพยากรน้้อยกว่่าและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า 
การผลิิตเนื้้�อสััตว์แบบดั้้�งเดิิม โดยการศึึกษาเร่ื่�องหนึ่่�งของ
มหาวิิทยาลััย Oxford ประเมิินว่่าการผลิิต Cultured Meat 
เป็็นการผลิิตที่�ช่่วยลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ถึึงร้้อยละ 96 
ใช้้พลัังงานลดลงร้้อยละ 45 ใช้้ท่ี่�ดิินลดลงร้้อยละ 99 และใช้้น้ำำ�� 
น้้อยกว่่าการผลิิตเนื้้�อวััวทั่่�วไปร้อยละ 96 เซลล์์เพาะเลี้้�ยงจะมีี 
จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่า ในทุุก ๆ 2-3 วััน ซึ่่�งหมายความว่่า 
เนื้้�อ Cultured Meat สามารถผลิิตได้้เร็็วกว่่าเนื้้�อสััตว์ทั่่�วไปมาก 
โดย Aleph Farms บริิษััทสตาร์์ทอััพในอิิสราเอลระบุุว่่า 
สามารถผลิิตสเต็็กท่ี่�มาจากเนื้้�อเพาะเลี้้�ยงได้้ภายใน 3 สััปดาห์์ 
ซึ่่�งสั้้�นกว่่าการเลี้้�ยงวััวในกระบวนการปศุสััตว์ท่ี่�ใช้้เวลากว่่า 2 ปีี 
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การทำำ�ตลาด Cultured Meat ในเชิิงพาณิิชย์
Cultured Meat เป็็นท่ี่�รู้้�จักัครั้้�งแรกในปีี 2013 ในรููปแบบเบอร์์เกอร์์เนื้้�อ  
ท่ี่�ผลิิตโดยทีีมนัักวิิทยาศาสตร์ของมหาวิิทยาลััย Maastricht 
ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ มีีต้นทุุนอยู่่�ที่� 478,993 ดอลล่่าร์์สหรััฐ/กิิโลกรััม 
15 ล้้านบาท/กิโิลกรััม) ซึ่่�งสููงเกิินกว่่าท่ี่�จะผลิิต Cultured Meat 
เพ่ื่�อวางขายจริิง และต่่อมาได้้มีีบริิษััทสตาร์์ทอััพด้้านอาหาร 
หลายรายท่ี่�พยายามคิิดค้้นการผลิิตให้้ต้้นทุุนต่ำำ�� เช่่น บริิษััท Mosa Meat 
บริิษััท Memphis Meats บริิษััท Aleph Farms จนกระทั่่�ง 
ปลายปีี 2020 สำำ�นักงานอาหารของประเทศสิงิคโปร์ (Singapore 
Food Agency) ได้้อนุุมััติิให้้ Eat Just บริิษััทสตาร์์ทอััพของ 
ประเทศสหรััฐอเมริิกาวางขายเนื้้�อไก่่เพาะเลี้้�ยงในสิิงคโปร์ 
จึึงถืือว่่าสิิงคโปร์เป็็นประเทศแรกท่ี่�อนุุญาตให้้มีีการวางจำำ�หน่่ายและ
ทำำ�ตลาด Cultured Meat ในเชิิงพาณิิชย์์ โดยในช่่วงแรกจะเป็็นการ
จำำ�หน่่ายให้้กัับร้้านอาหารในรููปของ ‘นัักเก็็ต’ กำำ�หนดราคาไว้้ที่่� 
50 ดอลล่่าร์์สหรััฐ/ห่่อ (1,500 บาท/ห่่อ) ซึ่่�ง Eat Just เปิิดเผย 
ผลการทดสอบเนื้้�อไก่่เพาะเลี้้�ยงว่่ามีีจุลชีีพน้้อยกว่่าเนื้้�อไก่่ธรรมดา 
นอกจากนี้้�ยังัมีีปริมาณโปรตีีนสููง มีีไขมัันท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อร่่างกาย 
มีีกรดอะมิิโน และแร่่ธาตุุต่่าง ๆ ด้้วย และคาดการณ์์ว่่าตลาด 
Cultured Meat จะขยายตััวขึ้้�นเร่ื่�อยๆ จากในปีี 2020 ท่ี่�มีี 
มููลค่่าตลาด 12 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ ไปเป็็น 15 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ 
ในปีี 2026

Cultured Meat เป็็นผลิิตภัณฑ์ทดแทนเนื้้�อสััตว์ท่ี่�ได้้รัับ 
ความสนใจมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ แต่่ก็็จำำ�เป็็นต้้องใช้้สารแต่่งเติิม 
จำำ� น ว น ม า ก  เ พ่ื่� อ ใ ห้้ สีี  เ นื้้� อ สัั ม ผัั ส  แ ล ะ ร ส ช า ติิ  
ใกล้้เคีียงกัับเนื้้�อสััตว์ธรรมชาติิแบบดั้้�งเดิิมทำำ�ให้้นัักวิิจััยจาก 
บริิษััทต่่าง ๆ พยายามค้้นหาเทคนิิคการผลิิต Cultured Meat  
โดยการลดการใช้้สารแต่่งเติิมให้้ได้้มากท่ี่� สุุดและย่ื่�นจด 
สิิทธิิบััตร เพ่ื่�อลดความกัังวลเร่ื่�องความปลอดภััยของผลิิตภัณฑ์ 

บริิษััท Aleph Farms อยู่่�ระหว่่าง PCT Publication ภายใต้้ 
สนธิิสััญญาด้้านสิิทธิิบััตรขององค์์การทรััพย์์สิิน 
ทางปััญญาโลก (PatentCooperation Treaty : PCT*) 
สำำ�หรัับวิิธีีการเพาะเลี้้�ยงเซลล์์สััตว์โดยเป็็นการเพาะเลี้้�ยง 
ในอาหารเลี้้�ยงเซลล์์ท่ี่�อุุดมไปด้วยสีีและแร่่ธาตุุธรรมชาติิ 
เช่่น วิิตามิินบีี12 โฟเลต สัังกะสีี วิิตามิินดีี วิิตามิินอีี 
กรดไขมััน และโอเมก้้า เป็็นต้้น Aleph Farms 
อ้้างว่่าวิิธีีนี้้�จะทำำ�ให้้ได้้เนื้้�อท่ี่�มีีรสชาติิและกลิ่่�นท่ี่�หอม 
มีีคุณค่าทางโภชนาการคล้้ายการกิินเนื้้�อสััตว์ธรรมชาติิ 

บริิษััท Wild Type Inc อยู่่�ระหว่่างกระบวนการขึ้้�นทะเบีียน
สิิทธิิบััตรวิิธีีการเพาะเลี้้�ยงเนื้้�อเยื่่�อของปลา เป็็นการคิิดค้้น 
วิิธีีการเพาะเลี้้�ยงเนื้้�อเย่ื่�อและเซลล์์ไขมัันของปลา โดยใช้้
อาหารเลี้้�ยงเซลล์์ท่ี่�ไม่่ต้้องมีีสารบำำ�รุงจึึงไม่่มีีการปนเปื้้�อน
สารพิิษหรืือสารเคมีี วิิธีีนี้้�ใช้้ในการผลิิตเนื้้�อปลาสำำ�หรัับ 
ทำำ�ซูชิิ เนื้้�อปลาบด (Surimi) และตัับ (Foie Gras)

บริิษััท Perfect Day อยู่่�ระหว่่าง PCT Publication 
สำำ�หรัับวิิธีีการผลิิตโปรตีีนนมโดยใช้้เซลล์์ของจุุลิินทรีีย์ 
ท่ี่�ดััดแปลงพันัธุุกรรม เพื่่�อให้้ได้้ผลิิตภัณฑ์ท่ี่�มีีคุณลักษณะ
ทางประสาทสััมผััสท่ี่�ต้้องการ ซึ่่�งสามารถนำำ�มาทำำ�เป็็น 
ชีีสและผลิิตภัณฑ์นมอ่ื่�น ๆ

48สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



ความท้าทายของ Cultured Meat 

ต้้นทุุนการผลิต
ต้้นทุุนการผลิิตที่�สููงถืือเป็็นความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญ 
ของอุตุสาหกรรมนี้้�โดย Government Accountability 
Office (GAO) สหรััฐอเมริิกา รายงานว่่าปััจจััยสำำ�คัญ 
ท่ี่�ทำำ�ให้้ต้้นทุุกการผลิิตสูงมาก คืืออาหารที่่�ใช้้เลี้้�ยง 
เนื้้�อเยื่่�อให้้เจริิญเติิบโตและความสามารถในการขยายขนาด 
การผลิิตซึ่่�งอาจถููกจำำ�กัดโดยอุุปกรณ์์การผลิิตที่�มีีราคาสููง 
(เช่่น เคร่ื่�องปฏิกรณ์์ชีีวภาพ ซึ่่�งใช้้สร้้างสภาพ
แวดล้้อมให้้เหมาะสมต่่อการเจริิญเติิบโตของเนื้้�อเย่ื่�อ) 

การแต่่งเนื้้�อสััมผัสและรสชาติิของเซลล์
ให้้เหมืือนเนื้้�อสััตว์จริิง
เพราะต้้องใช้้โครงเลี้้�ยงเซลล์์ (Scaffold) เพื่่�อช่่วย
ให้้เนื้้�อเยื่่�อเติิบโตไปตามรููปทรงท่ี่�ต้้องการ เพราะ
ผลิิตภัณฑ์ Cultured Meat ส่่วนใหญ่่ จะไม่่ได้้
ประกอบด้้วยเนื้้�อสััตว์เพาะเลี้้�ยงทั้้�งหมด แต่่จะผสม
ด้้วยเคร่ื่�องปรุงและวััสดุุจากพืืช จึึงเป็็นความท้้าทาย
ในการหาส่่วนประกอบท่ี่�สมดุุลเพ่ื่�อให้้ได้้เนื้้�อสััมผััส
และรสชาติิใกล้้เคีียงกัับเนื้้�อสััตว์จริิงมากท่ี่�สุุด

ขาดเอกลัักษณ์์เฉพาะที่่�เช่ื่�อมโยงกัับท้้องถิ่่�น
เนื้้�อสััตว์ตามธรรมชาติจิะมีีเนื้้�อสััมผััส กลิ่่�น หรืือรสชาติิ 
ท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว ซึ่่�งเป็็นผลจากปััจจััย 
แวดล้้อมต่่าง ๆ ในการทำำ�ปศุุสััตว์ (เช่่น สภาพ
ภููมิิประเทศ ภููมิิอากาศ ลม ความชื้้�นของดิิน แหล่่งน้ำำ��
 และประเภทอาหารท่ี่�ใช้้เลี้้�ยงสััตว์ รวมถึึงภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�นหรืือประเพณีีในการทำำ�ปศุุสััตว์ เป็็นต้้น) 
ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่� Cultured Meat ไม่่มีี

การยอมรับของผู้้�บริิโภค
Cultured Meat เป็็นรููปแบบอาหารท่ี่�ไม่่คุ้้�นเคย
ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคมีีข้อกัังวลเก่ี่�ยวกัับความปลอดภัยัและ
สารอาหารท่ี่�จะได้้รัับ และในหลายประเทศยังัไม่่มีี
กระบวนการรัับรองตามกฎหมาย จึึงเป็็นอุุปสรรค
ต่่อการวางขายตามร้้านค้้าทั่่�วไป

Cultured Meat กัับโอกาสของประเทศไทย

ปััจจุุบัันความต้้องการบริิโภคเนื้้�อสััตว์ในประเทศไทยมีีแนวโน้้ม
ลดลง โดยสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิพบว่่าสััดส่่วนของคนไทยท่ี่� 
ไม่่รัับประทานเนื้้�อสััตว์เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 4 ในปีี 2013 เป็็น 
ร้้อยละ 12 ในปีี 2017 ซึ่่�งเกิิดจากปััจจััยหลายประการ 
ทั้้�งเทรนด์์การบริิโภคเพ่ื่�อสุุขภาพและความก้้าวหน้้าของนวััตกรรม
ด้้านอาหาร จึึงเป็็นโอกาสให้้ Cultured Meat กลายมาเป็็น
ผลิิตภัณฑ์เนื้้�อสััตว์ทางเลืือกท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของ 
ผู้้�บริิโภคหลากลายกลุ่่�ม เน่ื่�องจากเป็็นเนื้้�อท่ี่�ปราศจากการฆ่่า และ
สามารถกำำ�หนดสััดส่่วนสารอาหาร วิิตามิิน กากใย ให้้เหมาะสม
กัับความต้้องการบริิโภคของคนเฉพาะกลุ่่�มได้้ เช่่น

	 กลุ่่�มผู้้�บริิโภคมังสวิรััติิ หรืือ วีีแกน ซึ่่�งมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น
ด้้วยเหตุุผลต่่าง ๆ  อาทิิ เพ่ื่�อสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม หรืือต่่อสู้้�เพ่ื่�อสิิทธิิสััตว์ 
ซึ่่�งจากผลสำำ�รวจของบริิษััทวิิจััยการตลาดระดัับโลก Mintel พบว่่า 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีจำำ�นวนผู้้�บริิโภควีีแกนเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 
ร้้อยละ 440 ในช่่วงระยะเวลาเพีียง 4 ปีี (ปีี 2012 - 2016) โดย
ในปีี 2019 ประเทศไทยมีีประชากรวีีแกนสููงถึึง 2.3 ล้้านคน 
ซึ่่�งรวมถึึงกลุ่่�ม Flexitarian ท่ี่�บริิโภคแบบยืืดหยุ่่�น สามารถบริิโภค
เนื้้�อสััตว์ได้้เป็็นครั้้�งคราว 

	 กลุ่่�มผู้้�บริิโภคสินค้้าอาหารปราศจากสารปรุงแต่่ง
(Free From Food) อาหารปราศจากการปรุุงแต่่งกำำ�ลังได้้รัับ
ความนิิยมสููงในไทย โดยจากการประเมิินของ Euromonitor 
International พบว่่าตลาดผลิิตภัณฑ์กลุ่่�มนี้้�ในไทยปีี 2017 มีีมูลค่่า 
ประมาณ 22,100 ล้้านบาท และคาดการณ์์ว่่าจะยัังเติิบโต 
ต่่อเน่ื่�อง โดยคาดว่่าในปีี 2021 จะมีีมูลค่่าสููงถึึง 25,000 ล้้านบาท
ซึ่่�งสถาบัันอาหารได้้แบ่่งผลิิตภัณฑ์กลุ่่�ม Free From ท่ี่�จำำ�หน่่าย
อยู่่�ในตลาด ออกเป็็น 3 ประเภทหลัักคืือ เคร่ื่�องด่ื่�มท่ี่�ปราศจาก
นมจากสััตว์ (Free From Dairy) เครื่่�องด่ื่�มท่ี่�ปราศจากสาร 
ก่่อภููมิิแพ้้ (Free From Allergens) และอาหารเด็็กท่ี่�ปราศจาก
แลคโตส (Free From Lactose)

	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ประเทศไทยกำำ�ลังจะเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ
 (Aging Society) โดยในปีี 2564 ไทยจะมีีประชากรผู้้�สูงอายุุ 
ร้้อยละ 20 หรืือมากกว่่า 13 ล้้านคน ถืือเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ท่ี่�ไม่่ควร
มองข้้าม โดยอาหารสำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุควรให้้ความสำำ�คัญ
กัับสารอาหารท่ี่�ช่่วยส่่งเสริิมสุุขภาพให้้แข็็งแรง และช่่วยลด 
ความเส่ี่�ยงในการเป็็นโรคต่่าง ๆ
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การพััฒนา Cultured Meat ในประเทศไทย
ปััจจุุบัันบริิษััท ไทยฟู้้�ดส์์ กรุ๊๊�ป จำำ�กัด (มหาชน) ได้้ร่่วมมืือกัับ
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยศููนย์์ Veterinary Stem Cell and 
Bioengineer ing Innovat ion Center (VSCBIC) 
คณะสััตวแพทยศาสตร์ เพ่ื่�อพััฒนาเนื้้�อหมููรููปแบบ Cultured 
Meat แต่่ยังัอยู่่�ระหว่่างการวิิจััยพััฒนาเพ่ื่�อให้้ได้้เนื้้�อหมููท่ี่�มีีรสสััมผััส 
คุุณค่าทางอาหาร และต้้นทุุนท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับอุุตสาหกรรมการผลิิต 
ในปััจจุุบััน รวมทั้้�งสามารถแข่่งขัันกัับต่่างประเทศได้้

นอกจากนี้้� ภายใต้้เมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 
ของสำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) 
ได้้จััดให้้มีีศูนย์์บริิการเบ็็ดเสร็็จ (One-Stop Service) เพ่ื่�อให้้บริิการ
แบบครบวงจรด้้านการวิิจััยพััฒนาและนวััตกรรมด้้านอาหาร โดย 
มุ่่�งเน้้นการสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เหมาะสมเอื้้�อต่่อการทำำ�กิจกรรม
วิิจััยและนวััตกรรม (Innovation Ecosystem) ซึ่่�งประกอบด้้วย
พื้้�นท่ี่�/ห้้องปฏิบััติิการให้้เช่่าทำำ�การวิิจััยและนวััตกรรม บริิการ 
อำำ�นวยความสะดวกด้้านสิิทธิิประโยชน์์ภาครััฐ บริิการฐานข้้อมููล 
การตลาดเชิิงลึึก และการบ่่มเพาะผู้้�ประกอบการทางเทคโนโลยีี
สำำ�หรัับธุุรกิิจนวััตกรรมอาหาร เพ่ื่�อพััฒนาอุุตสาหกรรมอาหาร 
ให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและแข่่งขัันในระดัับสากลได้้ จึึงเป็็นโอกาส 
สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการท่ี่�สนใจธุุรกิิจ Cultured Meat และต้้องการ
ต่่อยอดการพััฒนาสู่่�การค้้าเชิิงพาณิิชย์์

ข้้อคิิดเห็็นของ สนค.
อุุตสาหกรรมการผลิิตเนื้้�อสััตว์เทีียมในประเทศไทยอาจยัังอยู่่�ใน 
ขั้้�นตอนการวิจัิัยและพัฒันา ขณะที่่�มููลค่่าทางการตลาดของสินิค้้า
ดัังกล่่าวในโลกมีีแนวโน้้มขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาควิิชาการ ในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้� จึึงเป็็น 
ปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยส่่งเสริิมและพััฒนาอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวของไทย

1  |  สนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านอาหาร รวมทั้้�ง 
ส่่งเสริิมให้้เกิิดการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ทางเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมด้้านอาหาร เพื่่�อให้้เกิิดระบบนิิเวศน์การวิิจััย ท่ี่�เหมาะสม 
ต่่อการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม ท่ี่�ผู้้�ประกอบการสามารถเข้้าถึึง
แหล่่งทรััพยากรการวิิจััยและบริิการต่่าง ๆ ได้้

2  |  ส่่งเสริิมและพััฒนาผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะการสร้้าง 
องค์์ความรู้้�เร่ื่�องการลดต้้นทุุนการผลิิต และการจดสิิทธิิบััตร เพ่ื่�อให้้ 
มีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ประโยชน์์ในการพััฒนาผลิิตภัณฑ์อย่่าง
เป็็นรููปธรรม เพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับผลิิตภัณฑ์ในอุุตสาหกรรมอาหาร
 และช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการสามารถขยายการผลิิตจากระดัับ 
ห้้องปฏิบััติิการ (Lab Scale) ไปสู่่�การผลิิตในเชิิงพาณิิชย์์

3  |  ศึึกษาวิิเคราะห์์แนวโน้้มและความต้้องการของตลาด และ
ผลกระทบต่่อภาคเกษตรและปศุสััตว์ของไทย เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููล
ทางการตลาดสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการในการพััฒนาผลิิตภัณฑ์ให้้
สอดคล้้องกัับความต้้องการ ทั้้�งในด้้านรสชาติิ เนื้้�อสััมผััส คุุณค่า
ทางโภชนาการ ราคา และกำำ�ลังซื้้�อ ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการแข่่งขัันให้้แก่่ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมอาหาร และ
อุุตสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ตลอดจนประชาสััมพัันธ์์และสร้้าง 
การรัับรู้้� เพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจและยอมรัับจากผู้้�บริิโภคเป็็นวงกว้้าง
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ทิิศทางเศรษฐกิิจการค้้าโลก
และสถานะของประเทศไทย

พััฒนาการของเศรษฐกิิจการค้้าโลก
เศรษฐกิจิการค้้าโลกในช่่วง 30 ปีีผ่่านมา นัับตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดสงครามเย็น็
ในปีี 2534 มีีการเปลี่�ยนแปลงจากทั้้�งปััจจััยการเมืือง เทคโนโลยีี 
การคมนาคมสื่่�อสาร และกระแสโลกาภิิวััตน์ ระบบเศรษฐกิิจ
เสรีีนิยมกลายเป็็นเศรษฐกิิจกระแสหลััก มีีสหรััฐอเมริิกา 
เป็็นมหาอำำ�นาจ ท่ี่�มีีอิทธิิพลต่่อการกำำ�หนดกฎกติิกาและโครงสร้้าง
เศรษฐกิจิการค้้าโลก ผ่่านกลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศต่่าง ๆ  
และเม่ื่�อประกอบกัับนโยบายเศรษฐกิิจของประเทศต่่าง ๆ  ท่ี่�เปิิดรัับ
การค้้าการลงทุุนระหว่่างประเทศมากขึ้้�น รวมถึึงกระแสโลกาภิิวััตน์ 
ต้้นทุุนการขนส่่งและการส่ื่�อสารท่ี่�ลดลง และความก้้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีี จึึงผลัักดัันให้้การค้้าการลงทุุนระหว่่างประเทศเติิบโต
อย่่างก้้าวกระโดด รููปแบบการผลิิตโลกซัับซ้้อนมากขึ้้�น และ 
เช่ื่�อมโยงกัันเป็็นห่่วงโซ่่การผลิิตโลก เกิิดการแพร่่หลายของ 

บริิษััทข้้ามชาติิและการเคล่ื่�อนย้้ายการค้้าการลงทุุนสู่่�ประเทศ
กำำ�ลังพััฒนา ทำำ�ให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนาเช่ื่�อมโยงและมีีบทบาท 
ในเศรษฐกิิจโลกมากขึ้้�น ตั้้�งแต่่ปีี 2544 ประเทศกำำ�ลังพััฒนามีี
สััดส่่วนในเศรษฐกิิจโลกเพิ่่�มขึ้้�น จากร้้อยละ 20 ในช่่วงก่่อนปีี 2543 
เป็็นประมาณร้อยละ 40 ในปััจจุุบััน และมีีสัดส่่วนในการค้้าสิินค้้า
และบริิการโลก เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 20 - 30 ในช่่วงปีี 2534 – 2543 
เป็็นประมาณร้อยละ 40 ในปััจจุุบััน ประเทศในเอเชีีย เช่่น จีีน 
เกาหลีีใต้้ อิินเดีีย อาเซีียน มีีความสำำ�คัญเพิ่่�มขึ้้�นมาก และจีีน 
กลายเป็็นมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจใหม่่ อีีกทั้้�งเกิิดการรวมกลุ่่�มและ 
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจการค้้าระหว่่างประเทศจำำ�นวนมาก 
โดยมีีการลดกำำ�แพงภาษีีช่วยสนัับสนุุนการค้้าโลกให้้ขยายตััว
เศรษฐกิิจการค้้าโลกในปััจจุุบัันก็็ยัังคงเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 
ไม่่หยุุดยั้้�งโดยมีีแนวโน้้มที่่�สำำ�คัญ อาทิิ 

การปรับเปลี่่�ยน
ห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก

สิินค้้ากลุ่่�มที่่�ใช้้
เทคโนโลยีีระดัับกลาง

การทวนกระแสโลกาภิิวััตน์
 หรืือการปกป้้องทางการค้้า

การเจรจา
ความตกลงการค้้า

การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม เป้้าหมายการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ
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	 การปรับัเปลี่่�ยนห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก เป็็นห่่วงโซ่่มูลูค่่าภููมิภิาค
มากขึ้้�นรวมถึึงปรับห่่วงโซ่่การผลิิตให้้มีีความยืืดหยุ่่�น และกระจาย
ความเสี่่�ยงท่ี่�เกิิดจากความเปราะบางของเศรษฐกิิจแบบพึ่่�งพา
ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง
	 สิินค้้ากลุ่่�มที่่�ใช้้เทคโนโลยีีระดัับกลาง (เช่่น ยานยนต์์
เคมีีภัณฑ์ เส้้นใยสัังเคราะห์์ เคร่ื่�องจัักร) และระดัับสููง (เช่่น เคร่ื่�องใช้้
ไฟฟ้้า เครื่่�องมืือส่ื่�อสาร ส่่วนประกอบอากาศยาน) มีีความสำำ�คัญ 
ต่่อภาคการส่่งออกโลกมาอย่่างต่่อเน่ื่�องและเพิ่่�มขึ้้�น
	 การทวนกระแสโลกาภิิวััตน์ หรืือการปกป้้องทางการค้้า
มีีแนวโน้้มเข้้มข้้นขึ้้�น และประเด็็นด้้านสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และ 
ความมั่่�นคงถููกนำำ�มาผููกกัับประเด็็นทางการค้้ามากขึ้้�น
	 การเจรจาความตกลงการค้้าระดัับพหุุภาคีีทำำ�ได้้ยากขึ้้�น
ขณะที่่�การเจรจาระดับัทวิิภาคีีและภูมิูิภาคมีีบทบาทมากขึ้้�น และ
ข้้อตกลงทางการค้้ามีีแนวโน้้มจะครอบคลุุมประเด็็นกว้้างขึ้้�น และ 
มีีมาตรฐานสููงขึ้้�น 
	 การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย ท่ี่�ส่่งผลให้้ต้้นทุุนแรงงานสููงขึ้้�น
จากการขาดแคลนแรงงาน รวมถึึงส่่งผลต่่อแนวโน้้มความต้้องการ
สิินค้้าและบริิการท่ี่�เปลี่�ยนไป และสร้้างความท้้าทายในการจััดสรร
สวััสดิิการแก่่ภาครััฐ 
	 ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม โดยมุ่่�งเน้้นการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม
ควบคู่่�ไปกับการพััฒนาเศรษฐกิิจ ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าว จะเป็็นปััจจััย
กำำ�หนดภาคเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรม และสัังคมในอนาคต
	 เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ
(SDGs) ซึ่่�งเป็็นกรอบการพััฒนาของโลกเพื่่�อบรรลุุการพััฒนา
ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ในช่่วง 
ปีี 2558-2573 ประกอบด้้วย 17 เป้้าหมาย อาทิิ พลัังงานสะอาด
ท่ี่�เข้้าถึึงได้้ นวััตกรรมและอุุตสาหกรรม การผลิิตและการบริิโภค 
ท่ี่�ยั่่�งยืืน การรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ 
ความร่่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

สถานะของประเทศไทย
ปััจจุุบัันไทยมีีขนาดเศรษฐกิิจ (GDP) ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 26 ของโลก 
และอัันดัับ 2 ของอาเซีียน ไทยจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศรายได้้ 
ปานกลาง โดยไทยเป็็นผู้้�ส่งออกสิินค้้าอัันดัับ 25 ของโลก และ 
อัันดัับ 4 ของอาเซีียน และเป็็นผู้้�นำำ�เข้้าอัันดัับ 25 ของโลก และ 
อัันดัับ 3 ของอาเซีียน ขณะที่่�ด้้านการค้้าบริิการไทยเป็็นผู้้�ส่งออก
อัันดัับ 30 และผู้้�นำำ�เข้้าอัับดัับ 25 ของโลก และเป็็นผู้้�ส่งออกและ 
นำำ�เข้้าอัันดัับ 2 ของอาเซีียน
เศรษฐกิิจการค้้าไทยมีีจุดแข็็งหลายด้้าน สามารถต่่อยอดและ 
ใช้้ประโยชน์์ได้้ ได้้แก่่ (1) ความได้้เปรีียบด้้านท่ี่�ตั้้�งภููมิิรััฐศาสตร์ 
(2) เศรษฐกิิจไทยมีีความซัับซ้้อนค่่อนข้้างสููง อยู่่�อันดัับ 23 ของ 
ดััชนีีความซัับซ้้อนของเศรษฐกิิจของโลกในปีี 2562 ดีีขึ้้�น 26 อัันดัับ 
ภายในเวลา 24 ปีี และอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีความหลากหลาย 
ของสิินค้้าใหม่่ ในช่่วง 15 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ไทยมีีสินค้้าใหม่่ท่ี่�แข่่งขััน
ได้้ในตลาดโลกเพิ่่�มขึ้้�น 30 รายการ (3) มีีภาพลัักษณ์์ของสิินค้้า 
และบริิการท่ี่�โดดเด่่น โดยเฉพาะสิินค้้าอุุปโภคบริิโภค เป็็นท่ี่�นิิยมใน
ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน และภาคบริิการไทยมีีศัักยภาพสููงกว่่าประเทศ
เพ่ื่�อนบ้้าน (4) ความได้้เปรีียบด้้านทรััพยากรการผลิิตสินค้้าเกษตร
และอาหาร ไทยเป็็นผู้้�ส่งออกหลัักของโลกในหลายสิินค้้า โดยไทย 
เป็็นผู้้�ส่งออกอันัดัับ 6 ของโลกด้้านสิินค้้าเกษตร และอันัดัับ 10 
ของโลกด้้านสิินค้้าอาหาร และเป็็นผู้้�ส่งออกอัันดัับ 2 ของอาเซีียน
ทั้้�งสิินค้้าเกษตรและอาหาร (5) เป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ท่ี่�สำำ�คัญ
ของเอเชีีย เป็็นผู้้�ส่งออกหลัักอัันดัับ 9 ของโลก อัันดัับ 4 ของเอเชีีย 
และอัันดัับ 1 ของอาเซีียน (6) มีีศัักยภาพด้้านบริิการการแพทย์์
และสุุขภาพ และ (7) สามารถกระจายการส่่งออกสิินค้้าไป 
หลากหลายตลาด
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อย่่างไรก็็ตาม เศรษฐกิิจการค้้าไทยยังัเผชิิญกัับความท้้าทายต่่าง ๆ  อาทิิ สัังคมสููงวััย ข้้อจำำ�กัดด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ความสามารถในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม การพึ่่�งพารายได้้จากต่่างประเทศสููง ความน่่าสนใจด้้านการเป็็นฐานการผลิิตลดลง ขาดการ
พััฒนาอุุตสาหกรรมใหม่่ (อาทิิ สิินค้้าส่่งออกหลัักของไทย เช่่น ฮาร์์ดดิิสก์์ไดรฟ์์ และรถยนต์์สัันดาป จะถููกแทนท่ี่�ด้้วยโซลิิดสเตตไดรฟ์์ 
(SSD) และรถยนต์์ไฟฟ้้า) ไทยยังัไม่่มีีความตกลงการค้้าเสรีี (FTA) กัับประเทศผู้้�นำำ�เศรษฐกิิจโลก โดยเฉพาะสหรััฐฯ และสหภาพยุุโรป 
ดัังนั้้�น เพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงบริบิทเศรษฐกิจิการค้้าโลก ประเทศไทยควรให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒันาในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ 

ปรับโครงสร้างสิินค้้าส่่งออก ปรับโครงสร้างบริิการส่่งออก ขยายตลาดต่่างประเทศ

ให้้มีีสินค้้าหลากหลาย มีีมูลค่่าสููง ดึึงดููด 
การลงทุุนจากต่่างชาติิ โดยเฉพาะธุุรกิิจ 
ท่ี่�ใช้้เงิินทุุนสููงหรืือพึ่่�งพาเทคโนโลยีีต่่างชาติิ
ควบคู่่�กับสร้้างความเข้้มแข็็งของห่่วงโซ่่
อุุปทานทั้้�งในประเทศและระดัับภููมิิภาค

ให้้สามารถส่งออกบริิการสมััยใหม่่ มีีมูลค่่าสููง 
อาทิิ ค้้าส่่งค้้าปลีีก บริิการด้้านสุุขภาพและ
รัักษาพยาบาล โลจิิสติิกส์์การค้้า ดิิจิิทััล รวมทั้้�ง 
ยกระดัับอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวมููลค่่าสููง

เร่่งทำำ� FTA กัับคู่่�ค้าสำำ�คัญและมีีศัักยภาพ
การนำำ�เข้้าสููง เช่่น สหภาพยุุโรป รวมทั้้�งส่่ง
เสริิมความร่่วมมืือทางการค้้ารููปแบบอ่ื่�น ๆ
เช่่น ทำำ�ข้อตกลงความร่่วมมืือระดัับมณฑล
หรืือเมืืองรองกัับประเทศคู่่�ค้าสำำ�คัญ เช่่น
จีีน และอิินเดีีย และส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาคเอกชน

ผนึกกำำ�ลัังกัับอาเซีียน มุ่่�งสู่่�การพััฒนา
เศรษฐกิิจการค้้าอย่่างยั่่�งยืืน

การพััฒนาด้้านอ่ื่�น ๆ

ผนึึกกำำ�ลังกัับอาเซีียนสร้้างพลัังและอำำ�นาจ
ต่่อรองทางเศรษฐกิิจ ทั้้�งระดัับภููมิิภาค 

และอนุุภููมิิภาค

มุ่่�งสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจการค้้าอย่่างยั่่�งยืืน
 เ ป็็นมิิตรกัับสัังคมและสิ่่� งแวดล้้อม 

มีีธรรมาภิิบาล

เช่่น พััฒนาศัักยภาพคนไทย ส่่งเสริิมการ
วิิจััยและพััฒนา ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี
และนวััตกรรม ใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์สิิน
ทางปััญญา ปรับตััวสู่่�การค้้ายุุคใหม่่ รวมถึึง
พััฒนาเศรษฐกิิจในประเทศ โดยเฉพาะ 
เศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น และฐานรากให้้มีี 

ความเข้้มแข็็งอย่่างยั่่�งยืืน

ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญความท้้าทายจากหลาย ๆ ปััจจััย อย่่างไรก็็ดีี เศรษฐกิิจไทยมีีจุดแข็็งหลายด้้าน สามารถใช้้ประโยชน์์ 
จากจุุดแข็็งและข้้อได้้เปรีียบท่ี่�มีีอยู่่� และเร่่งแก้้ไขปรับปรุงจุุดอ่่อนให้้ดีีขึ้้�น เพ่ื่�อพััฒนาปรับตััวให้้ประเทศไทยสามารถก้าวพ้้น 

กัับดัักรายได้้ปานกลางได้้โดยเร็็ว และมุ่่�งสู่่�การเป็็นประเทศรายได้้สููงอย่่างยั่่�งยืืน 
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แนวทางการส่่งเสริมภาคส่งออกไทย
ในยุุคนิวนอร์์มอล

การใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม

ทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญกัับการตั้้�งเป้้าหมายลดการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอน
ให้้เป็็นศููนย์์ ผ่่านการปรับปรุงกระบวนการผลิิต การออกกฎระเบีียบ
และมาตรการต่่าง ๆ  เพ่ื่�อลดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบ
ต่่อการผลิิตและการค้้าทั้้�งในประเทศและการค้้าระหว่่างประเทศ
โดยสิินค้้าสำำ�คัญของไทยท่ี่�ควรปรัับตััวและส่่งเสริิมให้้สอดคล้้อง 
กัับเมกะเทรนด์์ท่ี่�ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ สิินค้้าพลาสติิก
ชีีวภาพ สิินค้้ายานยนต์์ไฟฟ้้า สิินค้้าอาหารที่่�การผลิิตเป็็น 

มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

การใส่่ใจสุุขภาพ

ผู้้�บริิโภคมีีแนวโน้้มดููแลสุุขภาพและรัับประทานอาหารท่ี่�คง 
ความสดใหม่่ คุุณภาพสููง และมีีคุุณค่าทางโภชนาการเพิ่่�มขึ้้�น 
ตลอดจนมองหาอาหารท่ี่�ไม่่มีีสารเคมีี (Clean Label) โดยใช้้
วััตถุดิิบและเคร่ื่�องปรุงจากธรรมชาติิ และผ่่านการแปรรููปน้อยท่ี่�สุุด 
โดยสิินค้้าท่ี่�มีีแนวโน้้มขยายตััวภายใต้้กระแสนี้้� ได้้แก่่ สิินค้้าเกษตร
และอาหารออร์์แกนิกิ อาหารและเครื่่�องด่ื่�มฟัังก์์ชั่่�น (Functional 
food) ซึ่่�งเป็็นอาหารท่ี่�มีีโภชนาการสููง มีีการเติิมส่่วนผสมท่ี่�ดีี 
ต่่อสุุขภาพ อาหารและโปรตีีนทำำ�จากพืืช (Plant-based food) 

การเข้้าสู่่�ยุุคดิจิิทััล

เป็็นเมกะเทรนด์์ท่ี่�เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด ในช่่วงสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของไวรัสัโควิิด-19 เทคโนโลยีีและนวัตักรรมใหม่่ 
ๆ มีีส่วนเข้้ามาสร้้างมููลค่่าให้้ตลาด และเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับผลิิตภัณฑ์ 
เพ่ื่�อตอบสนองต่่อพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคในยุุคดิิจิิทััล โดยสิินค้้าและ
บริิการท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์ เช่่น อุุปกรณ์์อััจฉริิยะ (เช่่น สวิิตซ์ไฟ
อััจฉริิยะ ลำำ�โพงอััจฉริิยะ) เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้าภายในบ้้านอััจฉริิยะ
อุุปกรณ์์เสริิมโทรศััพท์์มืือถืือ บริิการดิิจิิทััลคอนเทนต์์ เกิิด
โอกาสของ Online Entertainment ภาพยนตร์/ซ่ี่�รีีส์ออนไลน์์ 

แอนิิเมชั่่�น เกมส์์ เป็็นต้้น

การขยายความเป็็นเมืือง

การเติิบโตของเมืือง และการพััฒนาไปสู่่�รูปแบบเมืืองอััจฉริิยะ 
จะมีีอิทธิิพลต่่อไปในอนาคต ความเป็็นเมืืองสร้้างพลัังทาง
เศรษฐกิิจโอกาสทางอาชีีพ ความผููกพัันทางสัังคมและวััฒนธรรม 
สะสมทุุนทางปััญญา และนวััตกรรม ซึ่่�งช่่วยเสริิมแรงบวก 
ต่่อธุุรกิิจหรืืออุุตสาหกรรมที่่�เก่ี่�ยวกัับการก่่อสร้้างบ้้านเรืือน
โครงสร้้างสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน เทคโนโลยีีโทรคมนาคม 

เครืือข่่ายการส่ื่�อสาร และยานยนต์์ไฟฟ้้า

กระแสของเมกะเทรนด์์ และไวรััสโควิด-19 ต่่อทิิศทางการส่่งออก
รููปแบบการค้้าและการดำำ�เนินิธุุรกิิจมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามช่่วงเวลา และตามแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญของโลก (เมกะเทรนด์์) 
นอกจากนี้้� การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยท่ี่�เป็็นตััวเร่่งให้้เมกะเทรนด์์ท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว เกิิดเร็็วขึ้้�นกว่่าเดิิม 

โดย 6 เมกะเทรนด์์สำำ�คัญ ประกอบด้้วย
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การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย

UN คาดว่่า โลกจะเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงวััยโดยสมบููรณ์์ ในปีี พ.ศ. 2593 
สิินค้้าและบริิการสำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�สูงวััยมีีแนวโน้้มเติิบโตสูงหลายกลุ่่�ม 
ได้้แก่่ สิินค้้าท่ี่�ใช้้ในท่ี่�อยู่่�อาศััย เช่่น ราวจัับทรงตััว วััสดุุปููพื้้�น 
ชนิิดพิิเศษ (เรีียบและนุ่่�ม) ลิิฟต์ในบ้้าน หลอดไฟอััตโนมััติิ
เฟอร์์นิิเจอร์์สำำ�หรัับผู้้�สูงวััย (เช่่น เตีียงนอน โต๊๊ะเก้้าอี้้�ปรับระดัับได้้
เก้้าอี้้�เล่ื่�อนไฟฟ้้า) อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น เคร่ื่�องส่่งสััญญาณ 
ขอความช่่วยเหลืือ เซ็็นเซอร์์ตรวจจัับความเคลื่่�อนไหว 
กล้้องวงจรปิิด สิินค้้าสำำ�หรัับใช้้ในชีีวิตประจำำ�วัน เช่่น ผ้้าอ้้อมผู้้�ใหญ่่ 
แปรงสีีฟันท่ี่�มีีขนอ่่อนนุ่่�ม ผลิิตภัณฑ์ติิดฟัันปลอมไม้้เท้้า 
ท่ี่�บอกตำำ�แหน่่งของผู้้�ใช้้ได้้ อาหารท่ี่�มีีโภชนาการเฉพาะวััย
เช่่น ผลิิตภัณฑ์เสริิมอาหารเฉพาะทางที่่�มีีโปรตีีนสููงและ 

มีีส่วนผสมออกฤทธิ์์�เฉพาะ

การใช้้ชีีวิตในบ้้านมากขึ้้�น

บ้้านกลายเป็็นพื้้�นท่ี่�ทำำ�กิจกรรมหลากหลายรููปแบบ เป็็นโอกาส
ของสิินค้้าของตกแต่่งบ้้าน เฟอร์์นิิเจอร์์ และสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกภายในบ้้าน โดยเฉพาะเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าภายในบ้้าน อุุปกรณ์์
เสริิมสำำ�หรัับการออกกำำ�ลังกายภายในบ้้าน สิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�อง 
กัับแพลตฟอร์์มความบัันเทิิง เช่่น Video Streaming 

เคร่ื่�องเล่่นเกมส์์ เติิบโตเช่่นกััน

ข้้อเสนอของ สนค.
ท่่ามกลางกระแสเมกะเทรนด์์ ร่่วมกัับความท้้าทายใหม่่จากการ 
แพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 ท่ี่�เป็็นตััวเร่่งให้้เมกะเทรนด์์ 
บางกระแสเกิดิเร็็วขึ้้�น ในมุุมมองของภาครัฐัต้้องเร่่งวางแนวทาง 
การพััฒนาภาคธุุรกิิจและการส่่งออกไทยให้้สอดรัับกัับทิิศทาง 
ของสัังคมท่ี่�จะเปลี่�ยนแปลงไปในอนาคต ดัังนี้้�

สนับสนุนให้้ผู้้�ประกอบการปรับการผลิต การลงทุุน และ
ส่่งออกสิินค้้าที่่�เป็็นไปตามเมกะเทรนด์์ของโลก รวมถึึง
ยกระดัับสู่่�การส่่งออกสิินค้้าท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีี นวััตกรรม 
องค์์ความรู้้� และตามโมเดลเศรษฐกิิจ BCG เช่่น

1 | กลุ่่�มสิินค้้าเกษตรและอาหาร อาทิิ อาหารฟัังก์์ชั่่�น 
อาหารสำำ�หรัับผู้้�สูงวััย อาหารออร์์แกนิิก อาหารและ 
โปรตีีนจากพืืช
2 | กลุ่่�มสิินค้้าวััสดุุและเคมีีชีีวภาพ อาทิิ พลาสติิกชีีวภาพ
บรรจุุภััณฑ์และวััสดุุก่่อสร้้างท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
สารสกััดจากพืืชและสมุุนไพรใช้้ในยาและเคร่ื่�องสำำ�อาง
3 | กลุ่่�มสิินค้้าท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง อาทิิ ยานยนต์์ไฟฟ้้า
และส่่วนประกอบ อุุปกรณ์์อััจฉริิยะ (Smart Gadg-
gets) เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้าอััจฉริิยะ เคร่ื่�องมืือและอุุปกรณ์์ 
ทางการแพทย์์
4 | กลุ่่�มสิินค้้าไลฟ์์สไตล์ อาทิิ เคร่ื่�องประดัับท่ี่�ออกแบบ 
ให้้ผสมผสานกัับเทคโนโลยีี (Smart Jewelry) 
เคร่ื่�องสำำ�อางท่ี่�ใช้้วััตถุดิิบธรรมชาติิและสมุุนไพร 
สิินค้้าแฟชั่่�นและเคร่ื่�องนุ่่� ง ห่่มจากวััสดุุ เหลืือใช้้ 
การเกษตร เป็็นต้้น

สนับสนุนการยกระดัับภาคบริิ การสมัยให ม่่ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับภาคบริิการท่ี่�มีีมูลค่่าสููง ได้้แก่่ 
บริิการสุุขภาพ (เช่่น สปา โรงพยาบาลคลิินิิก 
เฉพาะทาง ศููนย์์ดููแลผู้้�สูงวััย ผลิิตภัณฑ์เพ่ื่�อสุุขภาพและ 
ความงามการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพ) ดิิจิิทััลคอนเทนต์์ 
(เช่่น เกมส์์ คาแร็็กเตอร์์แอนิิเมชั่่�น โฆษณา ภาพยนตร์) 
โลจิิสติิกส์์ ผลัักดัันให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ 
ในอาเซีียนรวมถึึงธุุรกิิจร้้านอาหารไทยในต่่างประเทศ 
ซึ่่�งการัันตีีคุณภาพด้้วยตราสััญลัักษณ์์ Thai Select  
และใช้้เ ป็็นช่่องทางส่่งออกวััตถุดิิบอาหารไทย 
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ส่่งเสริิมระบบการค้้าผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์ 
ใช้้ประโยชน์์จากแพลตฟอร์์มท่ี่�มีีศัักยภาพของไทยและ 
ต่่างประเทศ เพ่ื่�อขยายตลาดและกลุ่่�มลููกค้้าเป้้าหมาย 
ส่่งเสริิมการจััดงานแสดงสิินค้้ารููปแบบไฮบริิด นอกจากนี้้�
ควรส่่งเสริิมความปลอดภััยของระบบการค้้าออนไลน์์ 
เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�บริิโภค

ส่่ ง เสริิ มการวิิ จัั ยและพััฒนา เทคโนโลยีี และ 
นวััตกรรมใหม่่ ส่่งเสริิมให้้ Start-up ท่ี่�มีีการวิิจััยและ
พััฒนาเทคโนโลยีีให้้มีีส่วนสนัับสนุุนในการพััฒนาสิินค้้า
ของวิิสาหกิิจทุุกระดัับ เพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสิินค้้าและ
บริิการของไทยในตลาดโลก โดยมีีภาครััฐ เป็็นตััวกลาง 
ให้้เกิิดการร่่วมมืือทางธุุรกิิจระหว่่างกััน

พััฒนาทัักษะแรงงานและผู้้�ประกอบการให้้มีีทักษะ
ดิิจิิทััลและการค้้าออนไลน์ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ทางการแข่่งขัันให้้พร้้อมรัับกัับการเปลี่�ยนแปลง 
ของเทคโนโลยีี โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ 
SMEs และ Micro SMEs ให้้สามารถทำำ�การตลาด 
ผ่่านช่่องทางออนไลน์์ได้้

ขยายความร่่วมมืือทางการค้้า หรืือความตกลง 
การค้้าเสรีีในตลาดเป้้าหมาย ทั้้�งระดัับทวิิภาคีีและ
พหุภาคีี โดยเฉพาะประเทศที่�มีีศัักยภาพนำำ�เข้้าสููง และ
ไทยสามารถขยายส่่วนแบ่่งตลาดได้้ ได้้แก่่ สหภาพยุโุรป
 แคนาดา ตะวัันออกกลาง สหภาพเศรษฐกิิจยููเรเชีีย 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเทคโนโลยีีเพ่ื่�อการค้้ากัับ
ต่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบการไทยเข้้าถึึงเทคโนโลยีีที่�
เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาสิินค้้า

สร้างบรรยากาศทางการค้้าที่่�เอื้้�อต่่อการลงทุนุจากต่่าง
ประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
ระบบโลจิิสติิกส์์ให้้สนัับสนุุนการใช้้งานในระบบดิิจิิทััล
และเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพลดความซัับซ้้อน 
ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ รวมถึึงปรัับปรุงกฎระเบีียบ 
และภาษีีให้้เหมาะสม

การส่่งออกเป็็นเคร่ื่�องยนต์์สำำ�คัญท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนและพยุุงเศรษฐกิิจไทยท่่ามกลางการชะลอตััวของภาคเศรษฐกิิจอ่ื่�น ๆ ในช่่วงท่ี่� 
เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 สะท้้อนจากมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าในปีี 2563 ท่ี่�มีีสัดส่่วนประมาณร้อยละ 45 
ของจีีดีีพีี เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 50 ในช่่วงครึ่่�งแรกของปีี 2564 ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยมีีศัักยภาพในการส่่งออกสิินค้้าท่ี่�หลากหลาย 
ซึ่่�งจะต้้องส่่งเสริิมและพััฒนาสิินค้้าส่่งออกของไทยให้้สอดรัับเมกะเทรนด์์ ขยายตลาด แสวงหาช่่องทางการค้้า และการตลาด 

รููปแบบใหม่่ ๆ ให้้ผู้้�ประกอบการไทยก้้าวทัันการค้้าในยุุคนิิวนอร์์มอล
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งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2564

หมายเหตุุ 2564 2563

สิินทรััพย์

สิินทรัพย์์หมุุนเวีียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5  3,626,643.50   2,331,931.30 

ลูกหนี้ระยะสั้น 6  3,044,412.65   1,464,685.11 

วัสดุคงเหลือ  1,306,843.30   418,036.43 

สิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอ่ื่�น 50788.82 -

รวมทรัพย์สินหมุนเวียน 8,028,688.27   4,214,652.84 

สิินทรัพย์์ไม่่หมุุนเวีียน

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 7  28,490,268.81   36,696,324.78 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 8  29,826,396.26   38,285,931.49 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 58,316,665.07 74,982,256.27 

รวมสิินทรััพย์ 66,345,353.34   79,196,909.11 

หนี้้�สิิน

หนี้้�สิินหมุุนเวีียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 9  8,200,160.76  5,849,729.41 

เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น  357.72  326.96 

เงินรับฝากระยะสั้น 10  3,118,969.97  1,755,711.41 

หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอ่ื่�น  5,685.00  -   

รวมทรัพย์สินหมุนเวียน 11,325,173.45   7,605,440.82 

หนี้้�สิินหมุุนเวีียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว  41,658.54   110,628.83 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  600,000.00   600,000.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  641,658.54   710,628.83 

รวมหนี้้�สิิน   11,966,831.99   8,316,069.65 

สิินทรััพย์สุุทธิิ/ส่่วนทุน 54,378,521.35   70,880,839.46 

สิินทรััพย์สุุทธิิ/ส่่วนทุน

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม   70,880,839.46   70,880,839.46 

รวมสิินทรััพย์สุุทธิิ/ส่่วนทุน 54,378,521.35   70,880,839.46 

หมายเหตุ: ประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

หน่วย : บาท

60สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



งบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน
สำำ�หรัับปีสีิ้้�นสุุดวันท่ี่� 30 กัันยายน 2564

หมายเหตุุ 2564 2563

รายได้้

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร 11  163,860,861.21  163,860,861.21 

ค่่าบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ  -    -   

ค่่าตอบแทน  68,970.29  68,970.29 

รวมสิินทรััพย์ 163,929,831.50 163,929,831.50

ค่่าใช้้จ่่าย

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร 12  65,827,412.47  62,859,348.17 

ค่่าบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ 13  10,511,823.96  8,802,169.15 

ค่่าตอบแทน 14  157,100.00  120,600.00 

ค่่าใช้้สอย 15  61,560,367.68  50,066,794.76 

ค่่าวััสดุุ  1,567,665.92  1,139,944.29 

ค่่าสาธารณููปโภค 16  1,929,329.68  2,041,590.45 

ค่่าเส่ื่�อมราคาและค่่าตััดจำำ�หน่่าย 17  38,806,952.92  36,708,039.90 

ค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น 18  71,170.02  9,563,179.00 

รวมค่่าใช้้จ่่าย 180,431,822.65 171,301,665.72

รายได้้สููง/(ต่ำำ��)กว่่าค่าใช้้จ่่ายสุุทธิิ (16,501,991.15) (7,371,834.22)

หมายเหตุุ: ประกอบงบการเงิินเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการเงิินนี้้�

หน่วย : บาท

61 สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



รายงายรายได้้แผ่่นดิิน
สำำ�หรัับปีสีิ้้�นสุุดวันท่ี่� 30 กัันยายน 2564

2564 2563

รายได้้แผ่่นดินที่่�จัดเก็็บ

รายได้้แผ่่นดิิน - ภาษีี - -

รายได้้แผ่่นดิิน - นอกจากภาษีี 332,146.51 194,998.85

รวมรายได้้แผ่่นดินที่่�จัดเก็็บ 332,146.51 194,998.85

หััก  รายได้้แผ่่นดิินถอนคืืนจากคลััง - -

      รายได้้แผ่่นดิินจััดสรรตามกฎหมาย - -

รายได้้แผ่่นดินที่่�จัดเก็็บสุุทธิิ 332,146.51 194,998.85

รายได้้แผ่่นดิินนำำ�ส่งคลััง  (332,115.75) (194,671.89)

รายได้้แผ่่นดินรอนำำ�ส่่งคลัง 30.76 326.96

ปรับ  รายได้้แผ่่นดิินรอนำำ�ส่ง (30.76) (326.96)

รายการรายได้้แผ่่นดินสุทธิิ - -

รายได้้แผ่่นดินนอกจากภาษี   

รายได้้จากการขายสิินค้้าและบริิการ 2,500.00 5,800.00

รายได้้ดอกเบี้้�ย 1,361.91 2,304.66

รายได้้ค่่าปรับ 103,240.00 651.00

รายได้้เงิินเหลืือจ่่าย 225,044.60 186,243.19

รวม รายได้้แผ่่นดินนอกภาษี 332,146,51 194,998.85

หน่่วย : บาท

62สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



63 สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564



64สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
รายงานประจำำ�ปีี 2564
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