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ศูนย์วิจัยความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

โครงการศึกษาการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจ
ภายใต้บรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม่

ความเป�นมาและวตัถปุระสงค์
โครงการศึกษาการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจภายใต้บรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม ่เกิดจากความรว่มมอื
ระหวา่งสาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณชิย ์และศูนยว์จิยัความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสงัคม เพื�อทบทวน
สถานะความเหลื�อมลํ�าของประเทศไทย วเิคราะหค์วามท้าทายต่อสภาพความเหลื�อมลํ�าเมื�อประเทศไทยได้ก้าวเขา้สูยุ่คใหมท่าง
เศรษฐกิจ และเพื�อเรยีนรูป้ระสบการณ์การดาํเนินนโยบายจากต่างประเทศ และนํามาเป�นฐานสงัเคราะหข์อ้เสนอเพื�อรบัมอืกับ
ป�ญหาความเหลื�อมลํ�าที�จะเกิดขึ�นกับประเทศไทย 

เนื�อหาของโครงการแบ่งออกเป�นสี�ด้านหลัก ได้แก่ (1) การสาํรวจสถานะความเหลื�อมลํ�าของ
ประเทศไทยและนโยบายที�เกี�ยวข้อง (2) การสาํรวจบทเรยีนในการแก้ไขป�ญหาความเหลื�อมลํ�า
จากต่างประเทศ (3) การวิเคราะหนั์ยต่อความเหลื�อมลํ�าไทยจากการเปลี�ยนแปลงสู่เศรษฐกิจ
ยุคใหม่และแนวนโยบายรบัมือ (4) ข้อเสนอแนะทางนโยบาย โดยเฉพาะในด้านการค้า 

ในช่วง 3 ทศวรรษที�ผ่านมา สัดส่วนของคนจนของ
ประเทศไทยได้ลดลงจากรอ้ยละ 65 ในป� 2531 เหลือเพียง
รอ้ยละ 6.3 ในป� 2564 อย่างไรก็ตาม หากมองเฉพาะช่วง
10 ป�ที�ผ่านมา กลับพบว่าสัดส่วนคนจนมิได้ลดลงมากนัก
กลับคงตัวอยู่ที�ระดับรอ้ยละ 6-8 โดยครวัเรอืนที�มีรายได้
หลักจากเกษตรกรรมกว่ารอ้ยละ 11 ยังอยู่ใต้เส้นความ
ยากจน 

สถานะความเหลื�อมลํ�าของประเทศไทยและนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง

ในด้านความเหลื�อมลํ�าของรายได้ หากพิจารณาจากค่าดัชนี
จีนีของรายได้ประจาํจะพบว่าความเหลื�อมลํ�าไทยลดลง
อย่างต่อเนื�องในช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมา อย่างไรก็ตาม
หากพิจารณาเฉพาะความเหลื�อมลํ�าของรายได้จากการ
ประกอบอาชีพ เพื�อตัดเอาบทบาทของเงินช่วยเหลือออก
จะพบว่าตั�งแต่ป� 2558 เป�นต้นมา ความเหลื�อมลํ�าของ
รายได้จากการประกอบอาชีพได้ปรบัตัวเพิ�มขึ�น อีกทั�งความ
เหลื�อมลํ�าของรายได้จากการประกอบอาชีพก็สูงกว่ารายได้
ประจาํ ความแตกต่างนี�สะท้อนว่า การลดลงของความ
เหลื�อมลํ�าด้านรายได้ของประเทศไทยในช่วงทศวรรษล่าสุด
เชื�อมโยงกับบทบาทของเงินช่วยเหลือเป�นสาํคัญ และไม่ได้
สะท้อนการเพิ�มความสามารถในการหารายได้ที�แท้จรงิของ
ครวัเรอืนรายได้น้อย ที�จะมีส่วนช่วยในการลดความ
เหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจได้ยั�งยืนกว่า 

การศึกษานี�ยังพิจารณาป�จจัยที�ส่งผลต่อความเหลื�อมลํ�า
ของรายได้ โดยพิจารณากลุ่มครวัเรอืนที�แตกต่างกัน และ
พบว่าความเหลื�อมลํ�าด้านรายได้เชื�อมโยงกับคุณลักษณะ
ของครวัเรอืน เช่น การมีหวัหน้าครวัเรอืนสูงอายุ การไม่
สามารถเข้าถึงอินเตอรเ์น็ต และการอยู่ในภาคเกษตร หาก
การดาํเนินนโยบายมุ่งเป�าไปยังกลุ่มที�มีลักษณะดังกล่าว
ได้ก็จะช่วยใหค้วามเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจลดลง 

ในช่วง 10 ป�ที�ผ่านมารฐับาลไทยได้ดาํเนินนโยบายและ
มาตรการเพื�อลดสัดส่วนคนจน และเพื�อแก้ป�ญหาความ
เหลื�อมลํ�าทั�งในมิติเศรษฐกิจและมิติอื�น ๆ โดยนโยบายและ
มาตรการที�ได้ดาํเนินการสามารถแบ่งได้เป�น มาตรการช่วย
เหลือด้านค่าครองชีพใหกั้บผู้มีรายได้น้อย มาตรการหา
รายได้เสรมิใหกั้บผู้ด้อยโอกาสในสังคม มาตรการด้านการ
ลดผลกระทบจากราคาสินค้าอุปโภคบรโิภค มาตรการลด
ผลกระทบจากราคาพืชผลทางเกษตรตกตํ�า มาตรการสรา้ง
โอกาสในอาชีพใหแ้ก่แรงงานและผู้ประกอบการในวิสาหกิจ
ชุมชน และมาตรการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน

ในส่วนของกระทรวงพาณิชย์ได้มีการดาํเนินโครงการเพื�อ
ช่วยเหลือกลุ่มคนที�มีแนวโน้มจะอยู่ในกลุ่มคนยากจนและ
รายได้น้อย ประกอบด้วย โครงการประกันรายได้เกษตรกร
ซึ�งช่วยใหร้ายได้ของเกษตรกรที�รายได้น้อยสูงขึ�น โครงการ
สินค้าอุปโภคบรโิภคราคาถูก ซึ�งมุ่งหวังจะช่วยประชาชนที�มี
รายได้น้อย และโครงการสรา้งโอกาสทางอาชีพใหม่ ๆ

สัดส่วนคนยากจนในประเทศไทย (%)
รอ้ยละ (%)

ป�

ดัชนี GINI รายได้จากการประกอบอาชีพของไทย

ป�



การรกัษาระดับการแข่งขันในตลาดสินค้าและบรกิารเป�นอีก
ป�จจัยสาํคัญที�ช่วยในการลดความเหลื�อมลํ�า โดยจะต้องมี
กลไกเพื�อติดตามระดับการแข่งขันและมีการใช้กฎหมาย
การแข่งขันทางการค้าอย่างมีประสิทธิผล มีการส่งเสรมิ
ผู้ประกอบการรายเล็กและรายย่อยในระดับท้องถิ�น ผ่าน
การส่งเสรมิตลาดท้องถิ�น นอกจากนี� การกระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุนผู้ประกอบการท้องถิ�น
รุน่ใหม่ (โดยเฉพาะในภาคเกษตร) จะทําใหร้ายได้ไม่เพียง
แต่กระจุกตัวน้อยลงในภาพรวม แต่จะกระจุกตัวน้อยลง
ระหว่างพื�นที�ด้วย

นอกเหนือจากป�จจัยข้างต้น ประเทศที�ประสบความสาํเรจ็
ในการลดความเหลื�อมลํ�ายังมีการปฏิรูปโครงสรา้งระบบ
ภาษีใหม้ีความก้าวหน้ามากขึ�น และปรบัการใช้จ่ายของรฐัให้
มีการกระจายประโยชน์ไปสู่ผู้ที�มีรายได้น้อย รวมถึงช่วย
สนับสนุนกลุ่มแรงงานและสถานประกอบการรายเล็กและ
รายย่อยที�ได้รบัผลกระทบจากความผันผวนและการ
เปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ นอกจากนี�ประเทศเหล่านี�ยังมี
การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�น เพื�อช่วยใหก้ารจัดสรร
งบประมาณสามารถตอบสนองความจาํเป�นเฉพาะของ
แต่ละพื�นที�ได้ 

บทเรยีนในการแก้ไขความเหลื�อมลํ�าจากต่างประเทศ

โลกในยุคป�จจุบันมีความตื�นตัวต่อป�ญหาความเหลื�อมลํ�า
เพิ�มมากขึ�น เนื�องจากหลายประเทศทั�วโลกได้เผชิญสภาพ
ความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจและสังคมที�สูงขึ�นนับแต่
ปลายศตวรรษที� 20  ซึ�งมีเพียงไม่กี�ประเทศเท่านั�นที�
สามารถคงระดับความเหลื�อมลํ�าใหตํ้�าและไม่เพิ�มขึ�น 

การวิเคราะหพ์บว่าความสาํเรจ็ในการแก้ไขป�ญหาความ
เหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจมีอยู่สองรูปแบบ ได้แก่ หนึ�ง การ
ลดป�ญหาความเหลื�อมลํ�าที�ถูกสรา้งขึ�นโดยตลาด หมายถึง
การลดความเหลื�อมลํ�าโดยปรบัปรุงการทํางานของระบบ
ตลาดใหส้รา้งผลตอบแทนที�เสมอภาคมากขึ�น ทั�งกับ
แรงงานและกับผู้ประกอบการ ซึ�งสะท้อนได้โดยสถิติความ
เหลื�อมลํ�าทางด้านรายได้ก่อนการเสียภาษี (PRE-TAX
INCOME INEQUALITY) และ สอง การลดป�ญหาความ
เหลื�อมลํ�าโดยการแทรกแซงของรฐับาลภายหลังนโยบาย
การคลัง หมายถึงการเปลี�ยนแปลงระดับความเหลื�อมลํ�า
ผ่านนโยบายด้านภาษีและการใช้จ่ายของรฐับาล ซึ�งสะท้อน
โดยสถิติความเหลื�อมลํ�าด้านรายได้หลังเสียภาษี (POST-
TAX POST-TRANSFER INCOME INEQUALITY)

ทั�งนี� การที�ความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจหลังการ
แทรกแซงโดยรฐัจะมีระดับตํ�าได้ มักจะเชื�อมโยงกับการที�
ความเหลื�อมลํ�าด้านรายได้ที�ถูกสรา้งขึ�นโดยตลาดนั�นอยู่ใน
ระดับที�ตํ�ามาก่อนแล้ว เพราะฉะนั�นการลดป�ญหาความ
เหลื�อมลํ�าด้านรายได้ที�สรา้งขึ�นโดยตลาดจึงมีความสาํคัญ
อย่างยิ�ง 
  

งานศึกษานี�ได้เลือกกรณีศึกษา 5 ประเทศที�ประสบความ
สาํเรจ็ในการกระจายรายได้ ได้แก่ ฝรั�งเศส แคนาดา
ฟ�นแลนด์ เกาหลีใต้ และมาเลเซยี  ซึ�งการสาํรวจกรณี
ศึกษาทั�ง 5 ประเทศได้ข้อค้นพบสาํคัญว่า สาํหรบัการ
กระจายรายได้จากแรงงาน นอกเหนือจากป�จจัยที�มี
บทบาทชัดเจนอย่างการเข้าถึงการศึกษาที�มีคุณภาพของ
ประชาชนทั�วไป การลงทุนกับการพัฒนาทักษะและความรู ้
ของประชาชนโดยรฐับาล บทบาทของสหภาพแรงงานยังมี
ผลอย่างมากต่อการลดระดับความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจ
โดยการที�รฐัช่วยส่งเสรมิอํานาจต่อรองใหกั้บแรงงานใน
การต่อรองเรื�องค่าจ้างและสภาพการจ้างงานนั�นช่วยใหม้ี
การกระจายรายได้ที�เท่าเทียมมากขึ�น

ศูนย์วิจัยความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

สรุปผลการศึกษา โครงการศึกษาการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจภายใต้บรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม่



นัยต่อความเหลื�อมลํ�าไทยจากการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม่

การเปลี�ยนแปลงสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ในสี�แง่มุมสาํคัญกําลังสรา้งความท้าทายครั�งใหญ่ใหกั้บประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ด้านความเหลื�อมลํ�า หากประเทศไทยไม่ได้มีการเตรยีมวางนโยบายเพื�อรบัมือก็มีแนวโน้มจะส่งผลใหค้วามเหลื�อมลํ�าเพิ�ม
มากขึ�นในอนาคต การเปลี�ยนแปลงสี�แง่มุมนี�ประกอบด้วย 

1.การเปลี�ยนแปลงสู่เศรษฐกิจดิจิทัล การขยายตัวของ
เศรษฐกิจแพลตฟอรม์ การใช้เทคโนโลยีทดแทนแรงงาน และ
การที�ข้อมูลมีศักยภาพเพิ�มขึ�น ล้วนแต่เกิดขึ�นอย่างรวดเรว็ใน
ป�จจุบัน การขยายบทบาทของเศรษฐกิจแพลตฟอรม์เปลี�ยน
ใหก้ารซื�อขายสินค้าและบรกิารเกิดขึ�นผ่านดิจิทัลเทคโนโลยี
และเปลี�ยนหน้าที�หลักของธุรกิจไปสู่การทําหน้าที�สรา้งเครอื
ข่ายเชื�อมโยงผู้ซื�อและผู้ขาย การใช้เทคโนโลยีเข้ามาทดแทน
แรงงาน ทําใหง้านที�มีความซบัซอ้นและละเอียดอ่อนน้อยถูก
ปรบัไปใหเ้ทคโนโลยีเข้ามาทําหน้าที�แทน ศักยภาพที�เพิ�มขึ�น
ของข้อมูลเชื�อมโยงกับโอกาสในการใช้เทคโนโลยีเพื�อนําเอา
ข้อมูลมาประกอบการดาํเนินธุรกิจและออกแบบนโยบายให้
ประสบผลสาํเรจ็ได้

การเปลี�ยนแปลงเหล่านี�ล้วนมีนัยสาํคัญต่อสภาพความ
เหลื�อมลํ�าในสังคมไทย การขยายตัวของเศรษฐกิจ
แพลตฟอรม์และการทดแทนแรงงานด้วยเทคโนโลยีส่งผลให้
สภาพการทํางานของแรงงานจาํนวนมากมีความมั�นคงลดลง
โดยลดสัดส่วนแรงงานในระบบและเพิ�มความเสี�ยงที�แรงงาน
ต้องแบกรบั นอกจากนี� ยังเพิ�มความแตกต่างในค่าตอบแทน
ที�แรงงานแต่ละกลุ่มได้รบั ในขณะที�การขยายบทบาทของ
เศรษฐกิจแพลตฟอรม์เป�ดโอกาสใหธุ้รกิจใหญ่มีโอกาสสรา้ง
อํานาจผูกขาดได้มากขึ�น การเปลี�ยนแปลงเหล่านี�สรา้งความ
จาํเป�นใหต้้องมีนโยบายเพื�อรกัษาความเป�นธรรมใหกั้บการ
จ้างงานและการแข่งขันระหว่างธุรกิจ สาํหรบัการที�ข้อมูลมี
ศักยภาพเพิ�มขึ�นนั�น จะเป�นโอกาสใหกั้บการลดความเหลื�อมลํ�า
ได้ก็เมื�อมีการส่งเสรมิใหส้รา้งฐานข้อมูลรว่มกันระหว่างรฐัและ
เอกชนที�เข้าถึงได้เพื�อประโยชน์สาธารณะ

3.การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เชื�อมโยงกับสัดส่วนของผู้สูงอายุ
ในสังคมไทยที�เพิ�มมากขึ�นอย่างรวดเรว็ โดยภายในเวลาไม่ถึง
สี�สิบป�จากนี�ประเทศไทยมีแนวโน้มจะมีผู้สูงอายุมากเป�นสัดส่วน
ถึงรอ้ยละ 40 ของประชากร การเพิ�มขึ�นของผู้สูงอายุยัง
หมายถึงสัดส่วนกําลังแรงงานเมื�อเทียบกับผู้สูงอายุและเด็กจะ
ลดลง ซึ�งจะทําใหอั้ตราการพึ�งพิงประชากรวัยแรงงานเพิ�ม
สูงขึ�น
       
การเปลี�ยนแปลงดังกล่าวมีนัยสาํคัญหลายประการต่อความ
เหลื�อมลํ�า สัดส่วนคนยากจนที�เป�นผู้สูงอายุในประเทศไทยได้
เพิ�มขึ�นอย่างรวดเรว็ ทําใหป้�ญหาความยากจนแก้ไขได้ยากขึ�น
ในขณะที�ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการของประเทศเพื�อดูแลผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพิ�มขึ�น แต่กําลังแรงงานที�จะขับเคลื�อนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจกลับลดลง หากไม่ได้มีแนวทางเพิ�มกําลัง
แรงงาน สนับสนุนการทํางานของผู้สูงอายุ และพัฒนาระบบ
สวัสดิการรองรบั การแก้ไขป�ญหาความเหลื�อมลํ�าในอนาคตจะ
มีความยากลําบากเพิ�มขึ�นมาก

4.การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ เป�นการเปลี�ยนแปลงใน
ระดับโลกที�แม้จะเกิดขึ�นอย่างช้าๆ แต่เมื�อเกิดขึ�นแล้วหลีกเลี�ยง
ผลกระทบได้ยาก การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศส่งผลใหโ้ลกมี
อุณหภูมิเฉลี�ยสูงขึ�น ระดับนํ�าทะเลสูงขึ�น และยังมีการเกิดภัย
พิบัติ เช่น นํ�าท่วม ภัยแล้ง บ่อยครั�งขึ�น 
         
การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศมีแนวโน้มจะส่งผลใหค้วาม
เหลื�อมลํ�าของประเทศไทยเพิ�มขึ�น เนื�องจากประชาชนกลุ่มที�
ยากจนและด้อยโอกาสจาํนวนมากยังอยู่ในภาคการเกษตร และ
ต้องเผชิญความสูญเสียจากป�ญหาเช่นภัยแล้งและนํ�าท่วมที�จะ
เกิดบ่อยครั�งขึ�น นอกจากนี� พวกเขายังมีความสามารถที�น้อย
กว่าในการป�องกันตนเองจากผลกระทบและการฟ�� นฟูตนเอง
เมื�อเกิดการสูญเสีย จึงควรมีการออกแบบนโยบายเพื�อรองรบั
ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศที�จะเกิดขึ�นกับคน
กลุ่มดังกล่าว เช่น การประกันความเสี�ยงจากภัยพิบัติใหกั้บ
เกษตรกร การพัฒนากลไกคุ้มครองทางสังคมเช่นการมีระบบ
สวัสดิการพื�นฐานเพื�อรองรบัการสูญเสียรายได้และทรพัย์สิน
รวมไปถึงการสนับสนุนกลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาสในการ
ปรบัตัวสู่เศรษฐกิจที�เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม เช่น เพิ�มความ
สามารถของพวกเขาในการปรบัตัวกับมาตรการการค้าระหว่าง
ประเทศด้านสิ�งแวดล้อม การช่วยปรบัเทคโนโลยีการผลิตให้
เป�นมิตรต่อธรรมชาติและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที�
เปลี�ยนแปลงไป

2.การฟ�� นฟูเศรษฐกิจหลังจากการระบาดของโควดิ-19
ประเทศไทยในป�จจุบันยังอยู่ในเส้นทางการฟ�� นตัวจากการ
ระบาดของโควิด-19 เศรษฐกิจไทยยังไม่สามารถเติบโตได้ดี
นับตั�งแต่ที�เกิดการหดตัวในช่วงการระบาด กลุ่มที�ได้รบัผล
กระทบอย่างรุนแรงและยาวนาน เช่น กลุ่มที�ประกอบอาชีพ
รบัจ้างหรอืผู้ค้ารายย่อยในเศรษฐกิจนอกระบบ ยังไม่สามารถ
ฟ�� นตัวจากผลกระทบได้ ด้วยเพราะสูญเสียทุนในการประกอบ
อาชีพไป และยังมีป�ญหาระยะยาวที�เกิดจากการไม่สามารถ
ปรบัตัวรองรบัผลกระทบจากการระบาดในด้านอื�น ในภาวะเช่น
นี� หากประเทศไทยต้องการหลีกเลี�ยงการเพิ�มขึ�นของความ
เหลื�อมลํ�าในระยะยาว จาํเป�นจะต้องมีการคํานึงถึงนโยบาย
สนับสนุนการฟ�� นตัวของกลุ่มดังกล่าว รวมไปถึงกลุ่มด้อยโอ
กาสอื�นๆ เพื�อใหส้ามารถกลับเข้าสู่การประกอบอาชีพได้ดัง
เดิมโดยเรว็

ศูนย์วิจัยความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

สรุปผลการศึกษา โครงการศึกษาการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจภายใต้บรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม่



เมื�อได้พิจารณาความท้าทายจากการเปลี�ยนแปลงสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ต่อความเหลื�อมลํ�าของประเทศไทย รวมไปถึง
บทเรยีนที�ได้จากประสบการณ์ในต่างประเทศ นโยบายและมาตรการที�ประเทศไทยควรเรง่ดาํเนินการ โดยเฉพาะในด้านที�
เกี�ยวข้องกับการค้า ประกอบไปด้วยนโยบายในสี�ด้าน ได้แก่

1.นโยบายและมาตรการด้านการค้าระหวา่งประเทศ 
ควรผลักดันการเพิ�มศักยภาพในการต่อรองทางการค้า
ระหว่างประเทศ เพื�อใหข้้อตกลงทางการค้ามีความเท่า
เทียมระหว่างประเทศมากขึ�น และเพื�อใหเ้กิดการกระจาย
ผลประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศใหกั้บประชากรใน
ประเทศได้ดีขึ�น การเพิ�มศักยภาพในการต่อรองทําได้โดย
การวางแผนใหก้ารเจรจามีทางเลือกอื�นรองรบั และการ
สรา้งความรว่มมือกับประเทศกําลังพัฒนาอื�น ๆ 
นอกจากนี� ในกระบวนการเจรจาข้อตกลงควรเพิ�มการมี
ส่วนรว่มของกลุ่มคนที�มีแนวโน้มจะได้รบัผลกระทบเชิงลบ
จากการค้า เช่น กลุ่มแรงงาน เพื�อนาํไปสู่การกระจายผล
ประโยชน์ได้ดีขึ�น และควรมีนโยบายช่วยเหลือกลุ่มที�ได้รบั
ผลกระทบเชิงลบ รวมถึงส่งเสรมิธุรกิจขนาดเล็กใหไ้ด้
ประโยชน์เพิ�มขึ�นจากการค้าระหว่างประเทศ เช่น การช่วย
จับคู่ธุรกิจระหว่างประเทศ การอุดหนุนการลงทุนพัฒนา
และปรบัใช้เทคโนโลยีสีเขียวเพื�อใหธุ้รกิจไทยสามารถ
แข่งขันได้ในระยะยาว 

2.นโยบายและมาตรการสนับสนุนภาคเกษตร   
ควรส่งเสรมิการอุดหนุนเกษตรกรรุน่ใหม่ด้านทุนในการ
ผลิต เพื�อใหเ้กษตรกรรุน่ใหม่สามารถใช้เทคโนโลยีที�มี
ผลิตภาพสูงขึ�นและใช้ทรพัยากรอย่างยั�งยืน มีการ
สนับสนุนเครื�องมือและทุนหมุนเวียนกับกลุ่มเกษตรกรใน
การดําเนินธุรกิจในหว่งโซอุ่ปทาน เพื�อใหเ้กษตรกรสามารถ
วางแผนจัดการผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพครบวงจร
และลดการพึ�งพิงพ่อค้าคนกลาง ควรส่งเสรมิการพัฒนา
ทักษะและความรูท้างเกษตรทั�งด้านการผลิตและทักษะเชิง
ตลาดเพื�อเพิ�มรายได้ใหกั้บเกษตรกร มีการสรา้งตลาด
การเกษตร เช่น เกษตรอินทรยี์หรอืเกษตรมูลค่าสูง โดย
ภาครฐัมีบทบาทในการส่งเสรมิด้านการตลาด และการ
สรา้งความรบัรูเ้กี�ยวกับผลผลิตการเกษตรเหล่านี�ที�
กระบวนการผลิตมีความแตกต่างจากผลผลิตทั�วไป และ
ดาํเนินมาตรการด้านการสนับสนุนการพัฒนากระบวนการ
ผลิตที�ช่วยใหผ้ลผลิตมูลค่าสูง เช่นเกษตรอินทรยี์ ออกมา
สู่ตลาดได้อย่างต่อเนื�อง 

ขอ้เสนอแนะทางนโยบายเพื�อรบัมอืความเหลื�อมลํ�าที�จะเกิดขึ�น

3.นโยบายและมาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย
ควรสนับสนุนการดึงสถานประกอบการเข้าสู่ระบบ โดยไม่
เก็บภาษีย้อนหลัง เพื�อใหก้ารดาํเนินงานของธุรกิจเหล่านี�มี
ความเหมาะสมและภาครฐัช่วยดูแลส่งเสรมิได้ ควรลดความ
ซบัซอ้นของกฎระเบียบและช่วยเหลือในด้านการจัดตั�งธุรกิจ
สนับสนุนความรูด้้านการบรหิารธุรกิจและการจัดการด้าน
ภาษี โดยเฉพาะที�จะช่วยสนับสนุนและส่งเสรมิความสามารถ
ในการทําการค้าขายใหกั้บธุรกิจขนาดเล็ก นอกจากนี�
เนื�องจากธุรกิจรายย่อยมักจะเข้าถึงข้อมูลได้น้อย จึงควรมี
การทําใหโ้ครงการช่วยเหลือจากภาครฐัเข้าถึงได้ง่ายขึ�นใน
ระดับพื�นที� และควรมีการช่วยเหลือในการจับคู่ธุรกิจต่อ
ธุรกิจและธุรกิจต่อผู้บรโิภค รวมถึงป�องกันการผูกขาดโดย
ธุรกิจเจ้าของแพลตฟอรม์ขนาดใหญ่เพื�อลดโอกาสที�ผู้ค้า
รายย่อยที�ค้าขายผ่านแพลตฟอรม์จะถูกเก็บส่วนแบ่งใน
อัตราที�สูงจนเกินไป 

4.นโยบายสนับสนุนการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจยุคใหม่
ประกอบด้วย นโยบายการลดความเหลื�อมลํ�าด้านเทคโนโลยี
เพื�อช่วยใหก้ลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาสเข้าถึงประโยชน์
จากการเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยีได้  การพัฒนาฐาน
ข้อมูลรว่มระหว่างรฐัและเอกชนไทย เพื�อเป�ดโอกาสใหข้้อมูล
ถูกนาํไปใช้เพื�อประโยชน์สาธารณะได้มากขึ�น การอุดหนุนการ
จ้างงานผู้สูงอายุ เพื�อคงรกัษากําลังแรงงานและศักยภาพ
การเติบโตของเศรษฐกิจในสภาวะที�ประเทศเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ และการมุ่งฟ�� นฟูเศรษฐกิจนอกระบบ โดยมุ่งความ
ช่วยเหลือไปที�กลุ่มแรงงานและผู้ค้ารายย่อยที�ได้รบัผล
กระทบรุนแรงจากการระบาดของโควิด-19 เพี�อใหก้ลุ่มดัง
กล่าวสามารถฟ�� นตัวได้อย่างทัดเทียมกับกลุ่มอื�น ๆ

ศูนย์วิจัยความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

สรุปผลการศึกษา โครงการศึกษาการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจภายใต้บรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม่


