
 
 

การขยายตัวของเศรษฐกิจ
แพลตฟอรม์ การทดแทน

แรงงานดว้ยเทคโนโลย ีและการ
ขยายบทบาทของขอ้มูล สง่ผล
ใหส้ภาพการทํางานของแรงงาน
จาํนวนมากขาดความมั�นคง เพิ�ม
แนวโน้มการผกูขาดโดยธุรกิจ
ขนาดใหญ่ เสี�ยงจะเกิดการ

ทําการค้าที�ไมเ่ป�นธรรมกับธุรกิจ
รายยอ่ย

 
 

สดัสว่นประชากรสงูอายุที�เพิ�ม
ขึ�นเมื�อเทียบกับวยัเดก็และวยั
แรงงาน สง่ผลใหผู้ส้งูอายุที�

ยากจนมากขึ�น อัตราการพึ�งพงิ
ของประชากรวยัแรงงานเพิ�มขึ�น
ลดทอนศักยภาพการเจรญิ

เติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ�มค่าใช้
จา่ยดา้นสวสัดกิารสาํหรบัผูส้งู

อายุมากขึ�น

 
 
 

การเพิ�มขึ�นของอุณหภมูโิลก
และการเกิดขึ�นของภัยพบิติับอ่ย
ครั�ง ประชากรรายไดน้อ้ยมกัเป�น
ผูที้�ไดร้บัผลกระทบมากกวา่

เนื�องจากอยูใ่นอาชพีและพื�นที�ที�
ต้องเผชญิความเสี�ยงจากสภาพ
อากาศสงู และมคีวามสามารถใน

การป�องกันและฟ�� นตัวตํ�า

 
แต่ละกลุ่มคนในสงัคมไทยไดร้บั
ผลกระทบจากโควดิ-19 รวมถึง
มคีวามสามารถในการฟ�� นตัวไม่
เท่ากัน กลุ่มรายไดน้้อยโดย

เฉพาะแรงงานและผูค้้ารายยอ่ย
ในเศรษฐกิจนอกระบบเป�นกลุ่มที�
ไดร้บัผลกระทบรนุแรง ยาวนาน
และฟ�� นตัวไดช้า้กวา่กลุ่มอื�น
เสี�ยงกลายเป�นกลุ่มที�ถกูทิ�งไว้

ขา้งหลัง

นโยบายรบัมอืกับความท้าทาย

ความเหล่ือมล้ําไทยท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลงสู่เศรษฐกิจยุคใหม่

และนโยบายรับมือ
สรุปเนื�อหาจากงานสมัมนาเผยแพรผ่ลการศึกษา

"โครงการศึกษาการลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจ
ภายใต้บรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหม"่

สถานะความเหลื�อมลํ�าของไทย

ความท้าทายจากบรบิทการเปลี�ยนแปลงสูเ่ศรษฐกิจยุคใหมต่่อความเหลื�อมลํ�า

ความสาํเรจ็ในการลดความเหลื�อมลํ�าในประเทศ
ฝรั�งเศส แคนาดา ฟ�นแลนด ์มาเลเซยี และเกาหลีใต้
มาจากนโยบายที�ชว่ยลดความเหลื�อมลํ�าที�เกิดจาก

ระบบตลาด ไดแ้ก่
 

การเปลี�ยนแปลง
เทคโนโลยี

การเขา้สูส่งัคมผูส้งูวยั การเปลี�ยนแปลง
สภาพอากาศ

การฟ�� นฟูหลังโควดิ-19

ดัชนี GINI ดา้นรายได้จากการประกอบอาชพีซึ�งหกับทบาทของเงินชว่ย
เหลือออก ชี�วา่ความเหลื�อมลํ�าของไทยเพิ�มขึ�นหลังป� 2558 โดยป�จจยัที�
เชื�อมโยงกับความเหลื�อมลํ�าไดแ้ก่ การมหีวัหนา้ครวัเรอืนสงูอายุ การไม่

สามารถเขา้ถึงอินเทอรเ์นต็ และการอยูใ่นภาคเกษตร

นโยบายด้านการค้าระหวา่งประเทศ
1. พฒันาความสามารถในการต่อรองและเพิ�มการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้
สว่นเสยีในการเจรจาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เชน่ ขอ้ตกลงการซื�อขายคารบ์อน
2. กําหนดกฎวา่ด้วยถิ�นกําเนิดสนิค้าและที�มาของแรงงาน เพื�อสนับสนุน
ผูผ้ลิตในประเทศ
3. ชว่ยเหลือแรงงานที�ได้รบัผลกระทบจากการค้าระหวา่งประเทศ 
4. ชว่ยจบัคู่ระหวา่งธุรกิจ  เพื�อชว่ยเหลือด้านขอ้มูลและอํานาจต่อรองใหกั้บรายยอ่ย

นโยบายสนับสนุนผู้ประกอบการรายยอ่ย
1. เพิ�มศักยภาพของผูป้ระกอบการรายยอ่ยและตลาดท้องถิ�น
2. นําธุรกิจรายยอ่ยเขา้สูร่ะบบโดยไมคิ่ดภาษียอ้นหลัง
3. ใหค้วามสาํคัญกับการจบัคู่ธุรกิจ เพื�อใหกิ้จการขนาดเล็กสามารถ
เชื�อมต่อกับธุรกิจที�มศัีกยภาพ
4. สง่เสรมิการปรบัใชเ้ทคโนโลยดีิจทัิลใน SME 

นโยบายสนบัสนุนภาคเกษตร
1. อุดหนุนเกษตรกรรุน่ใหม ่โดยเป�นการอุดหนุนที�ผกูกับ
การปรบัใชเ้ทคโนโลย ีเพื�อใหภ้าคเกษตรพฒันาประสทิธภิาพการผลิต
2. สนับสนุนเครื�องมอืและทนุของกลุ่มเกษตรกร
3. พฒันาทักษะและความรูเ้กษตรกร ทั�งทักษะการผลิต และทักษะ
การตลาด
4. สรา้งตลาดในประเทศและต่างประเทศเพื�อสง่เสรมิการผลิต
สนิค้าเกษตรมูลค่าสงู

GINI ด้านรายได้จากการประกอบอาชพี

สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า  กระทรวงพาณิชย ์และ
ศูนยว์จิยัความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสงัคม คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

บทเรยีนจากนโยบายลด
ความเหลื�อมลํ�าในต่างประเทศ

ขอ้เสนอแนะนโยบายเพื�อลดความเหลื�อมลํ�าในไทย

นโยบายอื�น ๆ ที�สาํคัญ
1. ลดความเหลื�อมลํ�าด้านการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี
2. สง่เสรมิการทํางานของผูส้งูอายุ
3. ฟ�� นฟูแรงงานและผูค้้าในเศรษฐกิจนอกระบบจากผลกระทบ
ของโควดิ-19

 1. นโยบายการกระจายรายไดแ้รงงาน
เชน่ การสง่เสรมิบทบาทสหภาพแรงงาน 

2. นโยบายสง่เสรมิผูป้ระกอบการรายยอ่ย
โดยติดตามและกํากับการแขง่ขนัทางการค้า

และสง่เสรมิผูป้ระกอบการรายยอ่ยระดบัท้องถิ�น

3. การปรบัการใชจ้า่ยของรฐัใหส้ง่เสรมิประโยชนกั์บ
ผูม้รีายได้น้อย โดยเฉพาะผูที้�ไดร้บัผลกระทบจากการ

เปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

4. นโยบายกระจายอํานาจสูท้่องถิ�น

5. นโยบายปฏิรูปที�ดนิ


