
โครงการศึกษาการปรับโครงสร้างภาคการส่งออกเพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของไทยในตลาดโลกให้เติบโตอย่างย่ังยืน (ระยะท่ี 2) 

ประเด็นสําคัญทางการค้า: มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง

o ไทยเป็นผู้ผลิตมันสําปะหลังรายใหญ่อันดับ 3 ของโลก และเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 ของโลกมานาน
o การใช้ประโยชน์หลักของมันสําปะหลังมี 4 ด้าน (4F) ได้แก่ อาหาร (Food) อาหารสัตว์ (Feed)

พลังงาน/ ไบโอเอทานอล (Fuel) และผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (Factory) รวมถึงเคมีชีวภาพ/ 
ไบโอพลาสติก 

o พ้ืนท่ีปลูกหลัก ได้แก่ นครราชสีมา ชัยภูมิ กําแพงเพชร กาญจนบุรี และอุบลราชธานี
o อุตสาหกรรมมันสําปะหลัง มีกลไกกํากับดูแลเฉพาะคือคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการ

มันสําปะหลัง (นบมส.) และมีสถาบันขับเคล่ือนท่ีเข้มแข็ง เช่น มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลัง
แห่งประเทศไทย และ 4 สมาคมเอกชน 

ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังที่มีความน่าสนใจ

1. แป้งมันสําปะหลังดิบ - อุตสาหกรรมกลางน้ํา

2. แป้งมันสําปะหลังดัดแปร - อุตสาหกรรมกลางน้ํา

3. พลาสติกชีวภาพและบรรจุภัณฑ์รักษ์โลก - อุตสาหกรรมปลายน้ํา

4. ผลิตภัณฑ์อาหารและขนมขบเค้ียว - อุตสาหกรรมปลายน้ํา

5. สารเคมีชีวภาพและสารปรุงแต่ง - อุตสาหกรรมปลายน้ํา

o แนวโน้มการเติบโต: ไทยโตเฉล่ีย 2.06% ต่อปี (ตลาดโลก 3.44%)
o ศักยภาพของไทย: มีผู้ประกอบการท่ีมีความพร้อมและศักยภาพการผลิต

เชิงปริมาณเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมต่อเน่ืองระดับโลก
o ตลาดส่งออกหลัก: จีนและฮ่องกง 60.55%, อาเซียน 18.28%, ญ่ีปุ่น 3.72%
o ตลาดศักยภาพสูง: จีนและฮ่องกง, ยุโรป
o ข้อจํากัดสําคัญของไทย: ผลผลิตต่อไร่ลดลงจากภัยแล้งและโรคใบด่าง 

ระบบรับซ้ือไม่สะท้อนคุณภาพแป้ง และเสียส่วนแบ่งตลาดจากต้นทุนท่ีสูง

o แนวโน้มการเติบโต: ไทยโตเฉล่ีย 3.31% ต่อปี (ตลาดโลก 3.61%)
o ศักยภาพของไทย: ผู้ประกอบการมีความสามารถในการพัฒนาคุณสมบัติ

เชิงฟังก์ชันเพ่ือตอบสนองความต้องการเฉพาะของอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
o ตลาดส่งออกหลัก: ญ่ีปุ่น 25.63%, จีนและฮ่องกง 21.89%, อาเซียน 18.38%
o ตลาดศักยภาพสูง: สหภาพยุโรป
o ข้อจํากัดสําคัญของไทย: ภาระต้นทุนขอมาตรฐานสูง เส่ียงสงครามราคา

ของสินค้าโภคภัณฑ์ และตลาดยุโรปยังพ่ึงพาแป้งมันฝร่ัง/ข้าวโพดเป็นหลัก

o แนวโน้มการเติบโต: ไทยโตเฉล่ีย 2.48% ต่อปี (ตลาดโลก 3.73%)
o ศักยภาพของไทย: มีฐานอุตสาหกรรมอ้อยและมันสําปะหลังท่ีเช่ือมโยงสู่

นวัตกรรมบรรจุภัณฑ์คาร์บอนต่ําสอดรับกฎระเบียบส่ิงแวดล้อมสากล
o ตลาดส่งออกหลัก: อาเซียน 28.59%, สหรัฐฯ 13.24%, สหภาพยุโรป 11.70%
o ตลาดศักยภาพสูง: สหภาพยุโรป
o ข้อจํากัดสําคัญของไทย: ต้นทุนพลาสติกชีวภาพสูงกว่าปิโตรเลียม 

มาตรฐานการย่อยสลายเข้มงวด และวัตถุดิบมันสําปะหลังขาดแคลน

o แนวโน้มการเติบโต: ไทยโตเฉล่ีย 6.62% ต่อปี (ตลาดโลก 6.25%)
o ศักยภาพของไทย: มีห่วงโซ่อุปทานแปรรูปครบวงจรท่ีมีจุดเด่นด้านการผลิต

อาหารปราศจากกลูเตน ร่วมกับการมีอัตลักษณ์อาหารไทยท่ีโดดเด่น
o ตลาดส่งออกหลัก: อาเซียน 28.01%, สหรัฐฯ 19.62%, จีนและฮ่องกง 12.18%

o แนวโน้มการเติบโต: ไทยเติบโตเฉล่ีย 2.27% ต่อปี (ตลาดโลก 0.37%)
o ศักยภาพของไทย: มีศักยภาพการต่อยอดมันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบต้ังต้น

สําหรับการหมักและสกัดสารมูลค่าสูงเพ่ืออุตสาหกรรมการแพทย์
o ตลาดส่งออกหลัก: อาเซียน 34.85%, สหรัฐฯ 30.34%, สหภาพยุโรป 18.54%

โจทย์สําคัญของอุตสาหกรรม 

o การขยายและกระจายพันธ์ุต้านทานโรคและ
วิจัยพันธ์ุต้านทานโรคเพ่ิม รวมท้ังพันธ์ุท่ีมี
คุณสมบัติอ่ืนท่ีดีข้ึน เพ่ือแก้ท้ังปัญหาโรค
ระบาดและการขาดแคลนวัตถุดิบ

o การนําเข้าวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน
o การยกระดับอุตสาหกรรมปลายน้ํา

มูลค่าและตลาดส่งออก (ปี 66-68)

ตลาดส่งออกสินค้าต้นน้ําและกลางน้ําหลัก

ตลาดส่งออกสินค้าปลายน้ําหลัก

§ จีนและฮ่องกง (58.5%)
§ SEA(9) (14.0%)
§ ญ่ีปุ่น (8.9%)

§ SEA(9) (22.5%)
§ จีนและฮ่องกง (20.1%)
§ สหรัฐอเมริกา (19.5%)

มูลค่าการส่งออกสินค้า
ต้นน้ํากลางน้ํา
(เฉล่ียปี 66-68) 

มูลค่าการส่งออกสินค้า
ปลายน้ํา
(เฉล่ียปี 66-68) 

3,388.0

* หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

o ไทยมีฐานการผลิตและแปรรูปแป้งดิบ/
แป้งดัดแปรท่ีเข้มแข็ง แต่กําลังเผชิญ
วิกฤตด้านปริมาณวัตถุดิบและผลิตภาพ

o มีศักยภาพสูงด้านเทคโนโลยีแปรรูป
แป้งดัดแปร และมีโครงสร้างผลิตภัณฑ์
ปลายน้ําท่ีหลากหลาย

o อุปสงค์โลกในกลุ่มสินค้าปลายน้ํามูลค่า
สูงยังเติบโตต่อเน่ือง

ศักยภาพของอุตสาหกรรม

6,083.4

*ข้อมูลสถิติส่งออกจาก UN Comtrade
**SEA(9) คือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (9 ประเทศ)
*** สินค้าปลายนํา้บางพิกัดฯ รวมสินค้าทีใ่ช้วัตถุดิบอืน่ร่วมด้วยo ตลาดศักยภาพสูง: สหรัฐฯ

o ข้อจํากัดสําคัญของไทย: กฎระเบียบความปลอดภัยและฉลากสารก่อภูมิแพ้
เข้มงวดกระทบต้นทุน SME และสินค้ายังไม่ตอบโจทย์รสนิยมตลาดสากล

o ตลาดศักยภาพสูง: สหภาพยุโรป
o ข้อจํากัดสําคัญของไทย: ขาดเทคโนโลยีข้ันสูงเพ่ือผลิตสินค้าเกรดยา และ

แบกรับภาระต้นทุนการจัดทําข้อมูลคาร์บอนฟุตพรินต์/วัฏจักรชีวิต (LCA)



โครงการศึกษาการปรับโครงสร้างภาคการส่งออกเพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของไทยในตลาดโลกให้เติบโตอย่างย่ังยืน (ระยะท่ี 2) 

- ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย -
การยกระดับอุตสาหกรรมมันสําปะหลังจากฐานการผลิตต้นน้ําและกลางน้ํา สู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมใน

อุตสาหกรรมแปรรูปปลายน้ํา จําเป็นต้องอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันวิจัยฯ ดังน้ี

o เร่งผลิตและกระจายท่อนพันธ์ุต้านทานต่อโรคใบด่างให้เพียงพอกับปริมาณท่ีเกษตรกรต้องใช้ โดยรัฐ
สนับสนุนงบประมาณเพียงพอแทนการใช้มาตรการอุดหนุนราคา โดยสนับสนุนการขยายพันธ์ุต้านทานต่อ
โรคใบด่างท่ีผ่านการรับรอง และแจกจ่ายท่อนพันธ์ุโดยเร่ิมจากพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดรุนแรง

o สนับสนุนงบประมาณวิจัยและพัฒนาพันธ์ุมันสําปะหลังท่ีต้านทานโรคอย่างเร่งด่วน ให้มีพันธ์ุต้านทาน
ท่ีหลากหลายท่ีให้ผลผลิตและเปอร์เซ็นต์แป้งสูงอย่างน้อยใกล้เคียงกับพันธ์ุเดิม ซ่ึงจําเป็นมากท่ีประเทศไทย
จะต้องมีพันธ์ุท่ีหลากหลายในระยะยาว

o ปรับกฎระเบียบการเคล่ือนย้ายท่อนพันธ์ุข้ามเขต เพ่ือการวิจัย การทดสอบ และการขยายพันธ์ุให้มี
ความคล่องตัวมากข้ึน ภายใต้ระบบตรวจรับรองและควบคุมโรคท่ีรัดกุม เพ่ือให้พันธ์ุใหม่สามารถนําไปทดลอง
และกระจายสู่เกษตรกรได้รวดเร็วข้ึน

ข้อเสนอด้านการ
จัดการต้นน้ํา

ข้อเสนอด้านการ
จัดการกลางน้ํา

ข้อเสนอด้านการ
จัดการปลายน้ํา

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือรักษาฐานและยกระดับการส่งออกสินค้ามันสําปะหลัง

o พิจารณาแนวทางการเปิดให้นําเข้าหัวมันสดจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยมีระบบกํากับดูแลท่ีชัดเจน เพ่ือให้
โรงงานมีวัตถุดิบเพียงพอ สามารถเดินเคร่ืองได้เต็มกําลัง และรักษาความต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมแปรรูป

o ทบทวนมาตรการกีดกันการนําเข้า โดยแยกแนวทางคุ้มครองเกษตรกรออกจากการบริหารวัตถุดิบสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือรักษากําลังการผลิต การจ้างงาน และความสามารถในการส่งออกของไทย

o ปรับระบบซ้ือขายหัวมันสําปะหลังให้กําหนดราคาตามเปอร์เซ็นต์แป้ง เพ่ือให้เกษตรกรได้รับราคาท่ีเป็นธรรม 
และมีแรงจูงใจเลือกใช้พันธ์ุท่ีให้แป้งสูงมากกว่าพันธ์ุท่ีให้น้ําหนักดี

o กํากับดูแลลานมันให้ลดการรับซ้ือแบบเหมาคละ และตรวจสอบเคร่ืองช่ังกับเคร่ืองวัดเปอร์เซ็นต์แป้งให้มี
ความเท่ียงตรงตามมาตรฐาน เพ่ือให้การรับซ้ือมีความโปร่งใสและสะท้อนคุณภาพวัตถุดิบท่ีแท้จริง

o สนับสนุนโรงงานให้ลงทุนในเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดแป้ง
และนําน้ําเสียหรือเศษเหลือจากกระบวนการผลิตไปผลิตก๊าซชีวภาพ เพ่ือลดต้นทุนและผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม

o พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับไปถึงแปลงเพาะปลูก เพ่ือให้สามารถยืนยันได้ว่าผลผลิตไม่ได้มาจาก
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่า และเป็นไปตามข้อกําหนดด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศคู่ค้า

o ขยายตลาดส่งออกไปยังเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง ยุโรป และสหรัฐอเมริกา พร้อมกับผลักดัน
การขนส่งทางรถไฟไทย–ลาว–จีน ในกรณีท่ีสามารถลดต้นทุน และ/หรือ เพ่ิมความรวดเร็วและ
ลดความผันผวนของต้นทุนการขนส่ง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง

o ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดแป้งมันสําปะหลังไปผลิตเป็นกรดอะมิโน สารให้ความหวาน 
กรดอินทรีย์ และส่วนประกอบอาหารเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเข้าสู่ตลาดผู้บริโภคท่ีใส่ใจสุขภาพและผู้สูงอายุ

o สนับสนุนทุนวิจัยและการพัฒนาพลาสติกชีวภาพ วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพจากแป้งมันสําปะหลัง เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าวัตถุดิบและสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีตอบสนองกระแสเศรษฐกิจสีเขียว

o วิจัยและพัฒนาแป้งดัดแปรคุณภาพสูงท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรมยา เคร่ืองสําอาง ส่ิงทอ 
กระดาษ และบรรจุภัณฑ์ ซ่ึงจะช่วยเปล่ียนจากสินค้าท่ีต้องแข่งขันด้านราคาเป็นหลัก ไปเป็นสินค้าท่ีมี
คุณสมบัติเฉพาะมากข้ึน

ข้อเสนอด้านการ
พัฒนานวัตกรรม

ผลิตภัณฑ์

o จัดต้ังกองทุนวิจัยร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมตลอดห่วงโซ่ 
ต้ังแต่พันธ์ุพืช การจัดการโรค เทคโนโลยีการแปรรูป ไปจนถึงนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ปลายน้ํา

o ใช้มาตรการภาษีและสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน เพ่ือดึงดูดผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ และ
จัดต้ังศูนย์ทดสอบการย่อยสลายของพลาสติกและวัสดุชีวภาพภายในประเทศตามมาตรฐานสากล

o พัฒนาโรงงานต้นแบบ ห้องปฏิบัติการ และห้องทดสอบรสชาติ เพ่ือให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อมสามารถทดลองผลิต ปรับสูตร และประเมินผลิตภัณฑ์ก่อนลงทุนในระดับอุตสาหกรรม

ข้อเสนอด้านการ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการ
ดึงดูดการลงทุน

o ปรับกฎหมายให้โรงงานท่ีผ่านมาตรฐานสามารถซ้ือแอลกอฮอล์สําหรับใช้เป็นวัตถุดิบหรือตัวทําละลาย
ในกระบวนการผลิตเคมีชีวภาพได้โดยตรง ภายใต้ระบบอนุญาตและตรวจสอบการใช้งานท่ีชัดเจน

o สนับสนุนผู้ประกอบการในการจัดทําคาร์บอนฟุตพรินต์และการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ เช่น จัดทํา
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือช่วยผู้ประกอบการรายย่อยเพ่ิมโอกาสเข้าสู่ตลาดยุโรปและตลาดสินค้าคาร์บอนต่ํา

o สร้างความร่วมมือกับสถาบันวิจัย บริษัทเทคโนโลยี และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ปรับกระบวนการผลิต และพัฒนามาตรฐานสินค้าไทยให้เป็นท่ียอมรับในตลาดสากล

ข้อเสนอด้าน
การปลดล็อก
กฎระเบียบและ
การเจาะตลาด


