
กลุ่มที่ 1: ข้าวรักษ์โลก 
ข้าวที่ปลูกด้วยกระบวนการที่รั บผิดชอบ

ต่อสงัคมและสิ�งแวดล้อม
ข้าวคารบ์อนตํ�าข้าวยั�งยนื ข้าวอินทรยี์

กลุ่มที� 2: ขา้วมเีรื�องราว
ข้าวที่สร้างมูลค่าจากแหล่งกำเนิด 

ความหายาก และภูมปิ�ญญาเฉพาะถิ�น
ข้าวพนัธุพ์ื�นเมอืง ข้าวดอยข้าว GI1

กลุ่มที� 3: ขา้วสขุภาพ
ข้าวที�ตอบโจทยเ์ทรนดส์ขุภาพและสงัคม

ผู้สงูอายุ ดว้ยคณุค่าทางโภชนาการ
ข้าวสี ข้าวดัชนีนํ�าตาลตํ�า ข้าวเติมวติามนิ

  ปัญหาและขอ้ค้นพบ

ตัวชี�วดั ฮ่องกง กว่างโจว

กินขา้วทกุวนั

ข้าวสขุภาพ = นา่สนใจอันดบั 1

ข้าวคารบ์อนตํ�า = อันดบั 1

เชื่อถือตรา GI ขา้วหอมมะลิไทย

ยินดีจ่ายเพิ่ม (เกิน 10% )2

อุปสรรคหลัก

29%

42%

10%

30%

85% (54% )2

ราคา 47%

81%

46%

6%

63%

98% (70% )2

พันธุแ์ท้ 54%

Sweet Spot 
ส่วนเพิ่มราคาที่ตลาดยอมรับได้ 

 +11-25%

ขั้นตํ�า

ยกระดับ 5%
ขายเพิ่ม +11%

89
(ล้านบาท/ป�)

ขั้นสงู

ยกระดับ 15%
ขายเพิ่ม +25%

606
(ล้านบาท/ป�)

ยกระดับ 10%
ขายเพิ่ม +18%

ค่ากลาง

291
(ล้านบาท/ป�)

มูลค่าส่งออกเพิ่มที่คาด 
หากข้าวที่ส่งไปฮ่องกง+จีน
(ฐานปี 2568: 16,158 ล้าน
บาท) ส่วนหนึ่งยกระดับเป็น
ข้าวมูลค่าสูง จะขายได้ราคา
ที่เพิ�มขึ�นในปรมิาณเท่าเดมิ

ฮ่องกง vs กวา่งโจว (กลุ่มตัวอยา่ง =200)การสำรวจพฤติกรรมผูบ้รโิภค

ข้อสรุปเชงิยุทธศาสตรจ์ากตลาดจนี
ชูสุขภาพเป็นจุดขายหลัก ผู้บริโภคเลือกข้าวสุขภาพ
เป็นอันดบั 1
ใช้ GI ยืนยัน "ของแท้" ผู้บริโภคในกว่างโจวกังวล
พันธุ์ปลอมปน  
ขายแบบที่จีนต้องการ โภชนาการ + พันธุ์แท้ (GI) +
ราคาเพิ่ม และ PR ผา่นแพลตฟอรม์ที�นิยมของจนี

บทเรียนดา้นอุปสงค์

ใกล้เคียงไทย ปัจจุบันมี
พื้นที่ 2.31 ล้านไร่ แต่ด้วย
ความเร็วในการดำเนินงาน
ขยายผลเช่นนี้ เวียดนามจึง
อาจนำหนา้ไทยใน 5 ป�

เวียดนาม: นโยบายข้าวคาร์บอนต่ำ 1 ล้านเฮกตาร์
Sustainable Development of One Million Hectares of
High-Quality and Low-Emission Rice (1mHa Project)

ปัจจัยความสำเร็จของเวียดนาม:  
มีนโยบายพัฒนาข้าวคาร์บอนต่ำที่ชัดเจน บริหารแบบรวมศูนย์ 
กำหนดพื�นที�เฉพาะ (Zoning) คมุความบรสิทุธิ�อยา่งเขม้งวด
ส่งเสรมิการรบัรองมาตรฐานแบบกลุม่
ใช้ยุทธศาสตร์ตราสินค้าเ "แบรนด์เดียว message เดียว"
สายพันธุเ์รอืธง ST25 (กําลังผลักดนัเป�นสายพนัธุแ์หง่ชาติ)

ขณะที่ไทยมี “หลากพันธุ์ หลากเรื่องราว” 
และยังขาดพลังสื�อสารนโยบายและ messageระดับโลก

6,343 
 ไร่  

ปัจจุบนั จะขยายเป็น

ล้านไร่ ใน 2 ปี 
2.22

บทเรียนด้านอุปทาน

ข้าวมูลค่าสงูไทย
การยกระดับจาก "ปรมิาณ" สู ่"คณุค่า"

ผลการศึกษา3

2 นิยามข้าวมูลค่าสูง 3 กลุ่ม (จำแนกตามแนวโน้มทางการตลาด) 

ทำไมไทยแขง่ด้วยราคาไมไ่ด้อีกต่อไป1

กลุ่มข้าวรักษ์โลก:  บริษัท ไร่ทอง ออร์แกนิกส์ ฟาร์ม จำกัด 
                                บริษัท พี เอฟ บี จำกัด 
                                วิสาหกิจชุมชนสำลีออร์แกนิค 

กลุ่มข้าวคุณค่าเฉพาะ:  วิสาหกิจชุมชนไบโอแบล็ค 
                                        วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์นาภู 
                                        บริษัท เอ็มเอส เฮอรร์เิทจ กรุป๊ จาํกัด
(ข้าวมีเรื่องราวและ
ข้าวสขุภาพ)

  ผู้ประกอบการต้นแบบ 6 ราย

ต้นนํ�า กลางน้ำ ปลายน้ำ
พันธุ์ข้าวถดถอย 
เกษตรกรบางส่วนหนัไปใชเ้มล็ดพนัธุน์อกระบบ
ที่ให้ผลผลิตสูงกว่า เกิดพันธุ์ปน/เมล็ดปลอม 
และหน่วยงานรบัรองซํ�าซอ้น

จุดเปราะบางที�สดุชอ่งวา่งกระแสเงินสด
ของผู้รวบรวม/ผู้แปรรูป (จ่ายสดทันที รับเงินทีหลัง) 
เป็นคอขวดรอยต่อกลางนํ�า–ปลายนํ�า ทําใหร้บัซื�อ
ข้าวมูลค่าสงูไดจ้าํกัด และมูลค่าเพิ�มไมก่ลับสูเ่กษตรกร

ผู้บรโิภคแยกไมอ่อก
ผู้บรโิภคไมร่บัรูค้ณุค่า
ที่ต่างจากข้าวทั่วไป 
และไม่มมีาตรฐานกลางประเมนิรสชาติ

กองนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้าสนิค้าเกษตร
สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

เกษตรกรผู้ปลกูขา้วนาป�

59.2% ของครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมด

 4.55 ล้านครวัเรอืน

 ไทยเป็นผู้ส่งออกข้าว 

ส่วนแบ่งตลาด 11.95% 
ส่งออก 7.9 ล้านตัน

อันดบั ของโลก 3
 ข้าวขาว (กลุ่มส่งออกหลัก)  

หดตัว -39.8%
จากการแข่งขนัดา้นราคา

กก./ไร่

ผลผลิตต่อไรไ่ทย

เวียดนาม 976 กก./ไร่

456
ปริมาณสง่ออกแทบไมโ่ต
ในรอบ 10 ปี  

ขณะที่มูลค่าโต 4.2% ต่อป�

 0.17% ต่อป�

ที่มา: บทสรุปผู้บริหาร รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาการยกระดับ
         รายได้เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว สูส่นิค้าเกษตรมูลค่าสงู ป�งบประมาณ 2569

หมายเหตุ:  สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI) 1

                 สัดส่วนที่ยินดีจ่ายเพิ่มเกิน 10% ขึ้นไป2
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รายงานการศึกษา 
และเอกสารเผยแพร่โครงการฯ 

ข้อเสนอเชงินโยบาย
และแผนการดำเนนิงาน

01 ต้นนํ�า
ปฏิรูปพันธุ์ข้าวและ
โครงสร้าง

วิจัยพันธุ์ข้าว ที่ตั�งเป�าจากความต้องการตลาด เป�ดใหเ้อกชนรว่ม ผลักดนัพนัธุห์ลักเป�นวาระแหง่ชาติ
แก้ความซ้ำซ้อน ของหน่วยงานมาตรฐาน/คุม้ครองพนัธุ ์ใหร้ะบบรบัรองมเีอกภาพ
Zoning เขตส่งเสริมข้าวมูลค่าสูง จับคู่ประเภทข้าวกับพื้นที่พร้อม (น้ำ ดิน GI-เดิม โรงสีพี่เลี้ยง
อุปสงค์จรงิ)

02 กลางน้ำ
สภาพคล่องและโครงสร้าง
พื้นฐาน

สินเชื่อหมุนเวียน สำหรับผู้รวบรวม/แปรรูป ใช้คำสั�งซื�อ/สญัญาสง่มอบเป�นหลักประกัน
ศูนย์แปรรูปมาตรฐานร่วม ระดับชุมชน + ยกระดับโรงสีเฉพาะข้าวมูลค่าสูง (ประหยัดต่อขนาด /  

       แยกส่วนกันปน)
รัฐสนับสนุนเครื่องมอืการเงินและการรบัรองแก่โรงสพีี�เลี�ยง

03 ปลายน้ำ
สร้างอุปสงค์ คุ้มครองตรา 
เข้าถึงตลาด

Khao Flavor Wheel + หลักฐานวทิยาศาสตรร์บัรองสรรพคณุอยา่งเป�นทางการ
ตลาดเชงิสถาบนั โรงพยาบาล/ศูนยด์แูลผูส้งูอายุ ผา่นจดัซื�อจดัจา้งท้องถิ�น + สนิเชื�อแฟคเตอริ�ง
บงัคับใชก้ฎหมาย GI เชงิรกุ + ตรวจสอบยอ้นกลับดิจทัิล ตั�งแต่เมล็ดพนัธุถึ์งล็อตผลิต

04  การค้าระหว่าง
ประเทศ
เข้าถึงตลาดและสื่อสาร
เชิงรุก

จบัคูธุ่รกิจเชงิกลยุทธ ์พาผูซ้ื�อศักยภาพเยี�ยมแปลงจรงิ · จดัการเงื�อนไขเขา้ตลาดรายประเทศ
สนบัสนนุการขอใบรบัรองเกษตรอินทรยีข์องจนี สรา้ง Gateway Platform เชื�อมผูผ้ลิตกับ
ผูน้ําเขา้
สรา้งการรบัรู ้PR สูส่ากลต่อเนื�อง · ทตูพาณชิยต์รวจเครดติคูค้่า · สญัญา G2G ในตลาดหา่งไกล

05 
ธรรมาภิบาลและการ
บูรณาการ

เป�าหมายขา้วมูลค่าสงูแห่งชาติที�วดัผลได้ ขขัเคลื�อนกลไก ก.เกษตร+พาณชิย ์ภายใต้ นบข. 
ปรบับทบาทรฐัจาก “ผูด้ําเนนิการ” เป�น ผูกํ้ากับดแูลและอํานวยความสะดวก
แพลตฟอรม์ขอ้มูลขา้วไทย Demand-Driven (AI) + ตรวจสอบยอ้นกลับระดบัชาติ +
แตกพกัิดศุลกากรยอ่ย

กลไกบูรณาการ

ข้อเสนอเชงินโยบาย 5 ระดับ4

กรอบเวลาดำเนินการ5
ปฏิรปูสนิเชื�อผูร้วบรวม/เกษตรกร ใชคํ้าสั�งซื�อคํ�าประกัน + แฟคเตอริ�ง
อุดหนนุค่าตรวจรบัรองมาตรฐานสากลใหเ้กษตรกร/วสิาหกิจโดยตรง
ปราบปรามเมล็ดพนัธุต่์างประเทศปลอมปนและการปลอมปนขา้ว GI
แก้ขอ้จาํกัดประเภทนติิบุคคลที�กีดกันการเขา้ถึงเครื�องมอืการเงินรฐั

 1. ระยะเร่งด่วน (ภายใน 1 ปี) ใช้กลไกที�มอียู ่แก้จุดฉดุรั�งทั�งระบบ

เทียบเคียงมาตรฐานไทยกับสากล ปิดช่องว่าง 
ศูนยแ์ปรรปูมาตรฐานรว่มระดบัชุมชน - โรงสพีี�เลี�ยง
เปิดตลาดโรงพยาบาล/สถานดแูลผูส้งูอายุ ปรบัระเบยีบจดัซื�อจดัจา้ง
ต่อยอด Flavor Wheel 
สร้างการรบัรูใ้นประเทศคู่ค้า · ฐานขอ้มูลผูป้ระกอบการที�ไดก้ารรบัรอง

 2. ระยะกลาง (1 - 3 ปี) ลดต้นทนุเชงิโครงสรา้ง สรา้งตลาด

3. ระยะยาว
ปฏิรูประบบพัฒนาพันธุ์ตามอุปสงค์  
แพลตฟอร์มขอ้มูลขา้วไทยและตรวจสอบยอ้นกลับระดบัชาติด้วย AI
ทดลองทางคลินกิพสิจูนค์ณุประโยชน์ขา้วสขุภาพ · ขยายผล Zoning
ปรับภาพลักษณอ์าชพีเกษตรกร · แตกพกัิดศุลกากรยอ่ยขา้วมูลค่าสงู

(3 - 5 ปี) ความได้เปรยีบเชงิสถาบนั

แต่เป็นความสามารถในการออกแบบ
กลไกที่ส่งเสริมและสนับสนุนเชิง
สถาบันที่ชัดเจน การลงทุน
เชิงยุทธศาสตรอ์ยา่งต่อเนื�อง
และการบูรณาการบทบาท
ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ให้รว่มมอืกันอยา่งแท้จรงิ

ปัจจยัชี�ขาดความสาํเรจ็
ไม่ได้ขึ�นกับวา่ใคร

มีทรพัยากรมากกวา่
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กองนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้าสนิค้าเกษตร
สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารค้า กระทรวงพาณิชย์

จัดลําดบัตามความเรง่ดว่นและผลกระทบ

ที่มา: บทสรุปผู้บริหาร รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาการยกระดับ
         รายได้เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว สูส่นิค้าเกษตรมูลค่าสงู ป�งบประมาณ 2569
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