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บทนำำ�
	 ข้าวเป็นสินค้าเกษตรอันดับหนึ่งของประเทศไทยในด้านพื้นที่และจำ�นวนเกษตรกร ประเทศไทย

มีครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปีราว 4.6 ล้านครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกราว 43% ของพื้นที่

เกษตรทั้งหมด ข้าวจึงไม่ใช่เพียงสินค้าส่งออก แต่เป็นฐานรายได้ของคนไทยจำ�นวนมหาศาล

	 แต่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เราเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างที่เห็นได้ชัด คือผลผลิตเพิ่มขึ้นทุกปี  

ในขณะที่ราคาที่เกษตรกรได้รับกลับสวนทาง

	 การแข่งขันในตลาดข้าวโลกก็รุนแรงขึ้นทุกด้าน ทั้งการที่อินเดียกลับมาส่งออกในปริมาณสูง 

จนขึ้นเป็นผู้ส่งออกอันดับหนึ่ง การเร่งส่งออกของเวียดนามและปากีสถาน การที่ประเทศผู้นำ�เข้าหลัก 

อย่างฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และจีน หันไปให้ความสำ�คัญกับความมั่นคงทางอาหารและการผลิต 

ภายในประเทศ ตลอดจนความไม่แน่นอนทางภูมิรัฐศาสตร์ในตลาดตะวันออกกลาง

	 ในภาพของการแข่งขันในตลาดโลกเช่นนี้ การแข่งขันด้วยราคาไม่ใช่ทางที่จะทำ�ให้ชาวนาไทย 

มีรายได้ดีขึ้นได้อีกต่อไป 

	 สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า จึงจัดทำ�การศึกษาฉบับนี้ขึ้น เพื่อหาคำ�ตอบว่า

ประเทศไทยจะเปลีย่นจากการขายขา้วดว้ยปรมิาณ ไปสูก่ารขายขา้วดว้ยคณุคา่ไดอ้ยา่งไร โดยไดม้กีารศกึษา 

ตัง้แตแ่ปลงนาในประเทศ ไปจนถงึชัน้วางสนิคา้ในตา่งประเทศ พรอ้มทัง้ศกึษาตลาดศกัยภาพ เพื่อถอดบทเรยีน 

การพัฒนาสินค้าให้ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด โดยมีหลักการสำ�คัญของการศึกษาครั้งนี้ 

ว่าความสำ�เร็จของข้าวมูลค่าสูงไม่ได้วัดกันที่ราคาบนชั้นวางสินค้า แต่วัดกันที่รายได้ที่กลับไปถึงมือ 

ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ทุกท่านที่อยู่ในห่วงโซ่คุณค่าข้าวไทย  

และเป็นจุดตั้งต้นของการทำ�งานร่วมกันในระยะต่อไป

สำ�นกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ และคณะผูว้จิยั
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ส่่วนที่่� 1
ทำำ�ไมต้้องเป็็นข้้าวมููลค่่าสููง
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ส่่วนที่่� 1ส่่วนที่่� 1 ทำำ�ไมต้้องเป็็นข้้าวมููลค่่าสููงทำำ�ไมต้้องเป็็นข้้าวมููลค่่าสููง 

ตััวเลขที่่�ควรทำำ�ให้้เราหยุุดคิิด
ในรอบ 10 ปี (ปี 2558 - 2568) ข้าวไทยเติบโตเฉลี่ยต่อปีดังนี้

แผนภาพที่่� 1.1 การผลิิต การบริิโภค และการส่่งออกข้้าวไทย (ปีี 2559 – 2568)

ตารางที่ 1.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยของข้าวไทย

ในปีี 2568 อิินเดีียกลัับมาส่่งออกข้้าว หลังจากที่่�ระงัับการส่่งออกในปีีก่่อนหน้้า ทำำ�ให้้มููลค่่าการส่่งออกข้้าว 
ของไทยลดลงอย่่างมาก แม้้ปริิมาณการส่่งออกจะเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้้องกลัับมาสร้้างคุุณค่่าให้้กัับข้้าว 
มากกว่่าปริิมาณส่่งออก

ที่มา: USDA (2026)

  1 สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2569)
  2 USDA (2026)

	 ขา้วคอือาชพีของคนไทย 4.6 ลา้นครวัเรอืน1  หรอืเกอืบ 6 ใน 10 ของครวัเรอืนเกษตรกรทัง้ประเทศ  

ปี 2568 ภาคเกษตรสร้างมูลค่า 1.7 ล้านล้านบาท คิดเป็น 8.8% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

ตวัเลขเหลา่นีแ้สดงใหเ้หน็วา่ ทำ�ไมราคาขา้วที่เปลี่ยนแปลงไปหนึ่งบาทจงึมคีวามหมายทางเศรษฐกจิมากกวา่

เพียงตัวเลขทางสถิติ

	 ในปีเดียวกัน ไทยผลิตข้าวเป็นอันดับ 6 ของโลก คิดเป็น 3.8% ของผลผลิตทั้งโลก และส่งออก

เป็นอันดับ 3 มีส่วนแบ่งตลาด 12.0% ขณะที่อินเดียมีถึง 39.8% ซึ่งเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 เราเป็นผู้เล่น 

รายสำ�คัญ แต่ไม่ใช่ผู้กำ�หนดราคา

รายการ อััตราเติิบโตเฉลี่่�ยต่่อปีี 
ผลผลิต +0.6%

ปริมาณส่งออก -2.5%
มูลค่าส่งออก -0.5%

ที่มา: คณะผู้วิจัย ประมวลจากฐานข้อมูลสำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

ปริิมาณผลผลิิตดีี ต้้องสร้้างคุุณค่่าให้้ชััด
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มูลค่าส่งออกข้าวโลกโตเฉลี่ยปีละ 5.6% ขณะที่ปริมาณโต 3.8% และการบริโภคโตเพียง 1.3%2 

แผนภาพที่่� 1.2 ปริิมาณและมููลค่่าส่่งออกข้้าวโลก (ปีี 2559 – 2568)

ที่มา: ข้อมูลสถิติการนำ�เข้าส่งออกข้าวของโลกและประเทศผู้เล่นหลักในตลาดข้าว, International Trade Centre

“โลกไม่่ได้้กิินข้้าวมากขึ้้�น แต่่ยอมจ่่ายแพงขึ้้�นสำำ�หรัับข้้าวที่่�ดีีกว่่า”

ในปีี 2568 USDA ประเมิินผลผลิิตต่่อไร่่ของไทยอยู่่�ที่่�ประมาณ 456.0 กิิโลกรััมต่่อไร่่ ขณะที่่�เวีียดนามทำได้้

ราว 976.0 กิิโลกรััมต่่อไร่่ หรืือเกืือบ 2 เท่่า เมื่่�อผลผลิิตต่่อไร่่ต่่ำ ต้้นทุุนต่่อกิิโลกรััมก็็สููงตาม การแข่่งด้้วย

ราคาจึึงไม่่ใช่่สนามของเรา และไม่่มีีวัันเป็็น

ช่่องว่่างที่่�ต้้องยอมรัับ

คำ�ถามจงึไมใ่ช ่“จะปลกูใหม้ากขึน้อยา่งไร” แตค่อื “จะทำ�ใหข้า้วไทยไดร้าคาที่สมกบัคุณภาพ 

ที่เรามีอยู่แล้วอย่างไร”

ปริมาณส่งออก (ล้านตัน) มูลค่าส่งออก (พันล้านเหรียญสหรัฐ)
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1. วิเคราะห์ศักยภาพ ศึกษาศักยภาพการผลิตและการค้า 

ของขา้วมลูคา่สูงทกุกลุม่ พรอ้มกฎระเบยีบและมาตรฐานทีเ่กี่ยวขอ้ง

4. ศึกึษาตลาดต่่างประเทศ ครั้้�งที่่� 1  นครโฮจิมิินิห์ ์สาธารณรัฐั

สังัคมนิยิมเวียีดนาม เพื่่�อถอดบทเรียีนด้า้นการผลิติจากประเทศ

ผู้้�ผลิิตศัักยภาพ

7. ศึึกษาตลาดต่่างประเทศ ครั้้�งที่่� 2 เขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกง
และนครกว่่างโจว สาธารณรััฐประชาชนจีีน โดยมีีผู้้�ประกอบการ

ต้้นแบบร่่วมคณะเดิินทาง ทั้้�  งการสำรวจตลาดค้้าปลีีก 

และการเจรจากัับผู้้�นำเข้้า

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดมความเห็นร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคการศึกษา

5. อบรมพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการ 2 ครั้้�ง ณ จัังหวััด

อุุบลราชธานีี และสุุพรรณบุุรีี ครอบคลุุมแนวโน้้มตลาด  

ห่่วงโซ่่ยั่่�งยืืน และการตลาดด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์

8. สร้้างการรัับรู้้� ผ่ ่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์และเว็็บไซต์์สำนัักข่่าว 
เพื่่�อเพิ่่�มความต้้องการบริิโภคข้้าวมููลค่่าสููง

3. ลงพ้ื้�นที่่�เก็็บข้้อมููลเชิิงลึึก จำนวน 3 ครั้้�ง ในพื้้�นที่่� 7 จัังหวััด 
ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ภาคเหนือื ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื และภาคกลาง 

ได้แ้ก่ ่เชียีงราย พะเยา อุบลราชธานี ีศรีสีะเกษ นครปฐม สุพรรณบุรุีี 

และพระนครศรีีอยุุธยา

· สมัภาษณเ์ชงิลกึหนว่ยงานและผูป้ระกอบการไทยรวม 31 ราย 

· เข้าพบหน่วยงานและผู้ประกอบการในต่างประเทศ 20 ราย

· สำ�รวจพฤติกรรมผู้บริโภค 200 ราย ใน 2 เมือง

6. คััดเลืือกต้้นแบบการค้้า โดยคณะกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

จากทั้้�งภาคเกษตร พาณิิชย์์ และภาคเอกชน

9. สััมมนาเผยแพร่่ผลโครงการ แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น 

และแนวทางสนัับสนุุนเชิิงนโยบาย เพื่่�อต่่อยอดศัักยภาพ 

การค้้าข้้าวมููลค่่าสููง

โครงการนี้้�ทำำ�อะไรมา — จากแปลงนาถึึงชั้้�นวางในตลาดศักัยภาพ
ต้้นน้ำำ�� ศึึกษาและวางรากฐาน

กลางน้ำำ�� พััฒนาและยกระดัับ

ปลายน้ำำ�� ขยายตลาดและเผยแพร่่
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ส่่วนที่่� 2
เจาะลึึกข้้าวมููลค่่าสููง
นิิยาม โอกาส และศัักยภาพไทย
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ส่่วนที่่� 2ส่่วนที่่� 2 เจาะลึึกข้้าวมููลค่่าสููง: นิิยาม โอกาส เจาะลึึกข้้าวมููลค่่าสููง: นิิยาม โอกาส 
และศัักยภาพไทยและศัักยภาพไทย
ข้้าวมููลค่่าสููงคืืออะไร: ข้้าวมููลค่่าสููงไม่่ใช่่ข้้าวแพง แต่่คืือข้้าวที่่�คนยอมจ่่ายเพิ่่�ม
เพราะรู้้�ว่่าได้้อะไร
	 ข้้าวมููลค่่าสููง คืือ ข้้าวที่่�ขายได้้ราคาสููงกว่่าข้้าวทั่่�วไป เพราะมีีบางอย่่างที่่�ข้้าวทั่่�วไปไม่่มีี วิ ิธีีปลููก 

ที่่�รัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แหล่่งกำเนิิดที่่�ลอกเลีียนไม่่ได้้ หรืือคุุณค่่าทางโภชนาการที่่�พิิสููจน์์ได้้

1. กลุ่่�มข้้าวรัักษ์์โลก — ขายด้้วยวิิธีีปลููก

ข้้าวยั่่�งยืืนที่่�ผลิิตตามมาตรฐานสากล ข้ ้าวคาร์์บอนต่่ำที่่�ลดการปล่่อย 

ก๊า๊ซเรือืนกระจก และข้า้วอินิทรียี์ท์ี่่�ปลอดสารเคมีสีังัเคราะห์ ์ตอบโจทย์ม์าตรการ

ทางการค้้าด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและผู้้�บริิโภคที่่�ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม

2. กลุ่่�มข้้าวมีีเรื่่�องราว — ขายด้้วยแหล่่งกำำ�เนิิด

ข้้าวสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ (Geographical Indication: GI) ซึ่่�งไทยขึ้้�นทะเบีียนแล้้ว 

24 รายการ และข้้าวพัันธุ์์�พื้้�นเมืืองหรืือข้้าวดอยที่่�มีีรสชาติิเอกลัักษณ์์ 

และความหลากหลายทางชีวีภาพ เป็็นมูลูค่า่ที่่�เกิดิจากแหล่ง่กำเนิดิ ความหายาก 

และภููมิิปััญญาเฉพาะถิ่่�นที่่�ลอกเลีียนแบบไม่่ได้้

3. กลุ่่�มข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ — ขายด้้วยคุุณค่่าในเมล็็ด

ข้้าวโภชนาการสููงและข้้าวสีีที่่�มีีสารต้้านอนุุมููลอิิสระ ข้ ้าวดััชนีีน้้ำตาลต่่ำ  

(Low Glycemic Index: Low GI) สำหรัับผู้้�ที่่�ต้้องควบคุุมระดัับน้้ำตาล  

และข้้าวเสริิมสารอาหาร ตอบโจทย์์เทรนด์์สุุขภาพและสัังคมผู้้�สููงอายุุ

ข้้าวหนึ่่�งถุุงอยู่่�ได้้หลายกลุ่่�มพร้้อมกััน ข้ ้าวก่่ำล้้านนา 

ที่่�ปลูกูแบบอินิทรีย์ี์และได้้ขึ้้�นทะเบียีน GI คือื ทั้้�งข้้าวรักัษ์์โลก 

ข้้าวมีีเรื่่�องราว และข้้าวเพื่่�อสุุขภาพในเวลาเดีียวกััน 

และนั่่�นคืือ จุุดที่ี่่���มููลค่่าเกิิดขึ้้�นได้้มากที่่�สุุด

3 กลุ่่�มข้้าวมููลค่่าสููง (ตามความต้้องการตลาดโลก)

ข้าวบางประเภทเป็นเรื่องของ กระบวนการปลูก บางประเภทเป็นเรื่องของ สายพันธุ์ ข้อมูลของแต่ละกลุ่มจึงมีส่วนทับซ้อนกันได้
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กลุ่่�มที่่� 1 ข้้าวรัักษ์์โลก: ใบเบิิกทางเข้้าตลาดที่่�กำำ�ลัังตั้้�งกฎใหม่่กลุ่่�มที่่� 1 ข้้าวรัักษ์์โลก: ใบเบิิกทางเข้้าตลาดที่่�กำำ�ลัังตั้้�งกฎใหม่่
ข้้าวอะไรอยู่่�ในกลุ่่�มนี้้�

  3สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567)

  4 แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2566 – 2570 โดย สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566)

  5สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2568)

  6Allied Market Research (2024)

  7สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ (2569)

•	  พื้้�นที่่�ข้า้วยั่่�งยืนืและคาร์์บอนต่่ำในปััจจุบุันัประมาณ 2,314,500.0 ไร่ ่จากเกษตรกร 141,249.0 

ครััวเรืือน โดยภาคกลางมีีมากที่่�สุุด 1,997,000.0 ไร่่ ในพื้้�นที่่�หลัักคืือ สุุพรรณบุุรีี ชััยนาท 

อ่่างทอง สิิงห์์บุุรีี พระนครศรีีอยุุธยา และปทุุมธานีี3

•	 แผนขยายผล4 จะเพิ่่�มเกษตรกรอีีก 250,000.0 ครััวเรืือน รวมเป็็น 391,249.0 ครััวเรืือน  

ในอนาคต และไทยมีีศัักยภาพผลิิตข้้าวกลุ่่�มนี้้�ได้้ถึึง 5,037,934.0 ตััน

•	 พื้้�นที่่�ข้้าวอิินทรีีย์์รวม 628,749.8 ไร่่ ฐานผลิิตหลััก 4 จัังหวััด คืือ อุุบลราชธานีี ศรีีสะเกษ 

อำนาจเจริิญ และบุุรีีรััมย์์ รวม 411,880.3 ไร่่5

•	 ตลาดข้้าวอิินทรีีย์์โลกมีีมููลค่่ากว่่า 260,000.0 ล้้านบาท และคาดว่่าจะเติิบโตเป็็นราว  

405,000.0 ล้้านบาทในปีี 25776

•	 ไทยส่่งออกข้้าวอินิทรีย์ี์ปีี 2568 ปริมิาณ 26,110.0 ตันั มูลูค่่า 1,210.0 ล้านบาท โดยมีตีลาดหลักั 

คืือ สหรััฐฯ จีีน อิิตาลีี เบลเยีียม และสวิิตเซอร์์แลนด์์7

ข้้อดีีที่่�มัักถููกมองข้้าม
	 การทำนาเปีียกสลัับแห้้งไม่่ได้้ช่่วยแค่่เรื่่�องก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่ช่่วยลดต้้นทุุนค่่าสููบน้้ำ ลดต้้นทุุน

ค่า่ปุ๋๋�ยจากการใส่ต่ามค่า่วิเิคราะห์ด์ินิ และลดต้น้ทุุนค่า่เมล็ด็พันัธุ์์�จากการปรัับแปลงนาให้ส้ม่ำ่เสมอ “เกษตรกร

ได้้ประโยชน์์ตั้้�งแต่่วัันแรก โดยไม่่ต้้องรอตลาดคาร์์บอนเกิิดขึ้้�นจริิง”

ตัวัเลขสำำ�คัญั

	ข้ ้าวยั่่�งยืืน ผลิิตตามมาตรฐานการปลููกข้้าวยั่่�งยืืน (Standard  

for Sustainable Rice Cultivation) ของเวทีีข้้าวยั่่�งยืืน (Sustainable Rice 

Platform: SRP) ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งความปลอดภััยอาหาร เศรษฐกิิจ สัังคม 

และสิ่่�งแวดล้้อม โดยไทยมีีมาตรฐานสิินค้้าเกษตร มกษ. 4408-2565  

ที่่�ออกแบบให้้เข้้ากัับบริิบทของเกษตรกรไทย

	ข้ า้วคาร์บอนต่่ำ ลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก ด้ว้ยการทำนา

แบบเปีียกสลัับแห้้งและการงดเผาฟางกัับตอซััง

	ข้ ้าวอิินทรีีย์์ ปราศจากการใช้้สารเคมีีสัังเคราะห์์และสิ่่�งมีีชีีวิิต

ดััดแปลงพัันธุุกรรม (GMOs) ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน
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กลุ่่�มที่่� 2 ข้้าวมีีเรื่่�องราว: สิินทรััพย์์ที่่�คู่่�แข่่งลอกไม่่ได้้กลุ่่�มที่่� 2 ข้้าวมีีเรื่่�องราว: สิินทรััพย์์ที่่�คู่่�แข่่งลอกไม่่ได้้
	 “ข้้าวหอมมะลิิทุ่่�งกุุลาร้้องไห้้หอมอย่่างนั้้�นได้้เพราะดิินทรายเค็็มและภููมิิอากาศเฉพาะถิ่่�น  

ย้้ายไปปลููกที่่�อื่่�นก็็ไม่่เหมืือนเดิิม นี่่�คืือสิ่่�งที่่�ประเทศอื่่�นลอกเราไม่่ได้้ และเป็็นเหตุุผลที่่�ทุ่่�งกุุลาร้้องไห้้เป็็น

สิินค้้ารายแรกของอาเซีียนที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนคุ้้�มครองสิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์ในสหภาพยุุโรป” 8

ตััวเลขสำำ�คััญ9

สิ่่�งที่่�ยัังติิดขััด

  8ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ เป็นสินค้าไทยชนิดแรก และเป็นข้าวชนิดแรกในทวีปเอเชียที่ได้รับการขึ้นทะเบียนคุ้มครองสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ (GI) จากสหภาพยุโรป (EU) เมื่อปี 2556

  9ข้อมูลรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย ประมวลผลข้อมูลจากสำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

และฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

  10รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย จากราคาจำ�หน่ายในแพลตฟอร์มและการลงพื้นที่

•	 ต้้องเปลี่่�ยนทั้้�งห่่วงโซ่่ ไม่่ใช่่แค่่เกษตรกร จุ ดรัับซื้้�อและโรงสีีต้้องผ่่านการรัับรอง  

และผู้้�จำหน่่ายต้้องขอใช้้เครื่่�องหมายมาตรฐาน

•	 ต้้นทุุนการรัับรองมาตรฐานและการตรวจสภาพดิินสููง แต่่ราคาขายไม่่ได้้ปรัับตามต้้นทุุน 

ที่่�จ่่ายไป

•	 พื้้�นที่่�ที่่�นำน้้ำเข้้าและออกแปลงไม่่ได้้ ทำเปีียกสลัับแห้้งได้้ยาก

•	 เกษตรกรต้องการผู้ให้ความรู้และคำ�แนะนำ�อย่างใกล้ชิด ซึ่งบุคลากรภาครัฐยังมีจำ�กัด

ตััวอย่่างข้้าว GI
· ข้้าวเหนีียวเขี้้�ยวงููเชีียงราย 

· ข้้าวก่่ำล้้านนา (คุ้้�มครองใน 8 จัังหวััดภาคเหนืือ) 

· ข้้าวหอมมะลิิพะเยา 

· ข้้าวไร่่ลืืมผััวเพชรบููรณ์์ 

· ข้้าวเจ๊๊กเชยเสาไห้้ 

· ข้้าวหอมปทุุมธานีี 

· ข้้าวหอมมะลิิทุ่่�งกุุลาร้้องไห้้ (5 จัังหวััด) 

· ข้้าวหอมมะลิิดิินภููเขาไฟบุุรีีรััมย์์

· ข้้าวหอมมะลิิอุุบลราชธานีี 

· ข้้าวเหนีียวเขาวงกาฬสิินธุ์์� 

· ข้้าวฮางหอมทองสกลทวาปีี 

· ข้้าวสัังข์์หยดเมืืองพััทลุุง 

· ข้้าวหอมกระดัังงานราธิิวาส

•	 ไทยมีีข้้าวขึ้้�นทะเบีียน GI แล้้ว 24 รายการ กระจายทุุกภาค

•	 พื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าว GI รวม 3,448,829.9 ไร่่ ผลผลิิตรวม 

1,308,780.1 ตััน

•	 ข้้าว GI ทำราคาได้้สููงกว่่าข้้าวทั่่�วไป 2 – 5 เท่่า

•	 ราคาที่่�ทำได้้อยู่่�ในช่่วงประมาณ 30 – 180 บาทต่่อกิิโลกรััม10
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จุุดแข็็งที่่�แท้้จริิง
	 การขึ้้�นทะเบีียน GI ให้้ การคุ้้�มครองทางกฎหมาย ป้ ้องกัันการแอบอ้้างชื่่�อหรืือแหล่่งที่่�มา  

จึึงรัักษาตลาดของชุุมชนผู้้�ผลิิตไว้้ได้้ และเป็็นสิินค้้าประจำจัังหวััดที่่�หน่่วยงานในพื้้�นที่่�พร้้อมสนัับสนุุนเต็็มที่่�

ข้้อสัังเกต
	 ที่่�อุุบลราชธานีีและพะเยา เราพบว่่าข้้าวหอมมะลิิและข้้าว GI กำลัังถููกคุุกคามจากการปลอมปน

ด้้วยสายพัันธุ์์�อื่่�น เช่่น ข้ ้าวหอมปทุุมและข้้าวหอมสยาม บางพื้้�นที่่�ตรวจพบว่่าแทบไม่่เหลืือพัันธุุกรรมแท้้ 

ของหอมมะลิิ 105 และปััญหานี้้�เรื้้�อรัังนานกว่่า 3 ปีีก่่อนที่่�รััฐจะเข้้ามาดููแล

“เพราะเมล็็ดพัันธุ์์�และแปลงปลููกอยู่่�ในความดููแลของกระทรวงเกษตรฯ ส่่วนการคุ้้�มครองตรา GI  

อยู่่�กัับกระทรวงพาณิิชย์์ การปลอมปนจึึงขยายตััวในช่่องว่่างระหว่่างสองกระทรวง”11

ข้้อจำำ�กััดที่่�ต้้องบริิหาร
	 ข้้าว GI ปลููกได้้เฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�กำหนด ปริิมาณจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพอากาศแต่่ละปีี ทำให้้รัับคำสั่่�งซื้้�อ

ขนาดใหญ่่หรืือส่่งมอบต่่อเนื่่�องได้้ยาก และการควบคุุมคุุณภาพให้้เท่่ากัันทั้้�งกลุ่่�มเกษตรกรจำนวนมาก 

ยัังเป็็นเรื่่�องท้้าทาย

กลุ่่�มที่่� 3 ข้้าวเพ่ื่�อสุุขภาพ: กลุ่่�มที่่�ตลาดต้้องการมากที่่�สุุด  กลุ่่�มที่่� 3 ข้้าวเพ่ื่�อสุุขภาพ: กลุ่่�มที่่�ตลาดต้้องการมากที่่�สุุด  
และไทยพร้้อมน้้อยที่่�สุุดและไทยพร้้อมน้้อยที่่�สุุด
	 จากการสำรวจผู้้�บริิโภคในฮ่่องกงและกว่่างโจว ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพถููกเลืือกเป็็นกลุ่่�มที่่�น่่าสนใจ

อัันดัับหนึ่่�งในสััดส่่วนสููงสุุดของทั้้�งสองพื้้�นที่่�ศึึกษาตลาด (ฮ่่องกง 42% และ กว่่างโจว 46%) ทิ้้� งห่่าง 

ข้้าวอิินทรีีย์์ ข้้าวมููลค่่าสููง และข้้าวคาร์์บอนต่่ำอย่่างชััดเจน

ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพคืืออะไร
	 ข้้าวที่่�มีีองค์์ประกอบทางชีีวภาพหรืือสารสำคััญในส่่วนต่่าง ๆ ของเมล็็ดสููงกว่่าข้้าวขาวทั่่�วไป  

เช่่น ใยอาหารสูงู สารต้้านอนุมูุูลอิสิระอย่่างแอนโทไซยานินิ วิติามินิและแร่่ธาตุทุี่่�จำเป็็น หรือืค่่าดัชันีนี้ำ้ตาลต่ำ่

พัันธุ์์�เด่่นของไทย เช่่น ข้้าวไรซ์์เบอร์์รี่่� ข้้าว กข43 ข้้าวปิ่่�นเกษตร 4 รวมถึึงข้้าวกล้้อง ข้้าวกล้้องงอก และ
ข้้าวฮางที่่�เป็็นภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

ตััวเลขสำำ�คััญ12

    11สรุปจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการค้าข้าว

   12ข้อมูลรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย ประมวลจากข้อมูลกรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว และฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

•	 พื้้�นที่่�ปลููกข้้าว กข43 รวม 29,307.5 ไร่ ่ผลผลิิต 16,441.5 ตััน ฐานผลิิตหลััก คืือ ชััยภููมิิ 

พิิษณุุโลก นครสวรรค์์ ปราจีีนบุุรีี และระยอง

•	 พื้้�นที่่�ปลูกูข้้าวสีรีวม 21,955.2 ไร่่ โดยพัทัลุงุมีมีากที่่�สุดุ 10,470.6 ไร่่ ตามด้้วยน่่าน 2,384.1 ไร 

นครศรีีธรรมราช 1,206.5 ไร่่ และตาก 1,175.1 ไร่่

•	 ราคาที่่�ทำได้้ ข้าวเพื่่�อสุุขภาพประมาณ 40 – 90 บาท/กก. ข้าวสีปีระมาณ 60 – 120 บาท/กก.
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จุุดแข็็งที่่�แข่่งได้้จริิง
	 ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพของไทยหลายชนิิด รสชาติิดีี ไม่่ฝืืดหรืือแข็็งเกิินไป ผู้้� บริิโภครัับได้้ง่่าย 

และนำไปทำอาหารได้้หลากหลาย ซึ่่� งเป็็นข้้อได้้เปรีียบเมื่่�อเทีียบกัับซููเปอร์์ฟู้้�ดอื่่�นอย่่างควิินััวหรืือเมล็็ดเจีีย 

ที่่�กิินยากกว่่า

ข้้อจำำ�กััดที่่�พบ

เสีียงจากผู้้�ประกอบการที่่�ควรฟังั
	 ตลาดพรีีเมีียมที่่�ผู้้�บริิโภคยอมจ่่ายสููง เช่่น สหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา ให้้ความสำคััญ 

กัับเอกสารรัับรองคุุณสมบััติิทางโภชนาการและความปลอดภััยมากกว่่ากลยุุทธ์์การเล่่าเรื่่�อง 

ท่ี่่��ไม่่มีีข้้อพิิสููจน์์ การทำตลาดข้้าวเพื่่�อสุุขภาพในเวทีีโลกจึึงจำเป็็นต้้องมีีหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์รองรัับ

•	 ข้้าวสีีเมื่่�อสีีเป็็นข้้าวกล้้องจะเสีียง่่ายและมอดขึ้้�นเร็็ว ต้ ้องบรรจุุสุุญญากาศและมีีระบบ 

เก็็บรัักษาที่่�ดีี

•	 ข้้าวบางสายพัันธุ์์�มีีเปลืือกแข็็ง ต้้องใช้้เครื่่�องจัักรเฉพาะ

•	 ผู้้�ประกอบการรายย่อ่ยจำนวนมากไม่ม่ีทุีุนพอสำหรับัโรงงานและการวิจิัยัพัฒันาผลิติภัณัฑ์์

•	 ตลาดในประเทศยัังจำกััดอยู่่�ในกลุ่่�มคนรัักสุุขภาพ และผู้้�บริิโภคทั่่�วไปยัังติิดภาพว่่า 

ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพอร่่อยน้้อยกว่่าข้้าวขาว
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แผนที่่�พื้้� นที่่�ศัักยภาพ: จัับคู่่�ให้้ถููกภููมิิศาสตร์์ — ข้้าวแต่่ละกลุ่่�มควรปลููกให้้ถููกที่่� 
ตารางที่ 2.1 พื้นที่ศักยภาพข้าวมูลค่าสูง

ภาค กลุ่่�มที่่�เหมาะ ฐานที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ข้้อจำำ�กััดที่่�ต้้องระวััง

ภาคกลาง ข้้าวคาร์์บอนต่ำำ��/ข้้าวยั่่�งยืืน 
และข้้าว GI

พื้้�นที่่�ข้้าวยั่่�งยืืน/คาร์์บอนต่ำำ�� 
1,997,000.0 ไร่่ จาก 
96,000.0 ครััวเรืือน  
ระบบชลประทานพร้้อมที่่�สุุด
สำำ�หรับัการทำำ�นาเปียีกสลับัแห้ง้ 
มีีข้้าว GI คืือข้้าวหอมขาว
เจ๊๊กชััยนาท 
และข้้าวเจ๊๊กเชยเสาไห้้

ใช้้แหล่่งน้ำำ��ร่่วมกััน จึึงเสี่่�ยง
ปนเปื้้� อนสารเคมีีจากพื้้�นที่่�
ข้้างเคีียง ไม่่เหมาะกัับ 
ข้้าวอิินทรีีย์์

ภาคเหนือ ข้า้ว GI และข้า้วพิิเศษพื้้�นที่่�สูงู ข้า้วก่ำำ��ล้า้นนา (GI 8 จังัหวัดั 
รวม 6,361.4 ไร่่)  
ข้้าวหอมมะลิิพะเยา  
ข้้าวเหนีียวเขี้้�ยวงููเชีียงราย 
น่่านเป็็นแหล่่งข้้าวสีีสำำ�คััญ 
2,384.1 ไร่่

ผลผลิิตต่่อรายการยัังน้้อย 
ต้้องรวมกลุ่่�มเกษตรกร 
และใช้้ช่่องทางขายตรง 
ถึึงผู้้�บริิโภค เพื่่�อให้้คุ้้�ม 
กัับต้้นทุุนการรัับรอง

อีสานตอนล่าง ข้้าวอิินทรีีย์์ และข้้าว GI ฐานผลิิตข้้าวอิินทรีีย์์ใหญ่่
ที่่�สุดุของประเทศ 411,880.0 
ไร่ ่และข้้าวหอมมะลิิทุ่่�งกุุลา
ร้้องไห้้กว่่า 1.2 ล้้านไร่่ 
ใน 5 จัังหวััด

ควรเลี่่�ยงพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ที่่�รัับน้ำำ��
ต่่อจากเขตเกษตรเคมีี  
และต้้องกัันพื้้�นที่่�กัันชนให้้
เพีียงพอ

อีสานตอนบน ข้้าวอิินทรีีย์์ และข้้าว GI พื้้�นที่่�อิินทรีีย์์ศัักยภาพหลััก 
194,040.0 ไร่่ ข้้าวเหนีียว
เขาวงกาฬสินิธุ์์� 109,207.0 ไร่่ 
และข้้าวฮางหอมทองสกล
ทวาปีีที่่�มีีกรรมวิิธีีผลิิต 
เป็็นเอกลัักษณ์์

ส่่วนใหญ่่เป็็นนาน้ำำ��ฝน  
ทำำ�เปีียกสลัับแห้้งได้้ยาก 
ควรใช้้วิิธีีปรัับปรุุงดิินหรืือ
เลืือกสายพัันธุ์์�อายุุสั้้�นแทน

ภาคใต้ ข้้าว GI พัันธุ์์�พื้้�นเมืืองและ
ข้้าวไร่่

ข้้าวสัังข์์หยดเมืืองพััทลุุง 
22,675.0 ไร่ ่ผลผลิติ 9,011.0 ตััน 
รวมถึงึข้า้วเบายอดม่ว่งตรังั 
ข้้าวไร่่หอมหััวบอนกระบี่่� 
ข้้าวไร่่ดอกข่่าพัังงา

ปริมิาณผลิติต่อ่รายการน้อ้ย 
ต้้นทุุนการรัับรองต่่อหน่่วย
จึึงสููง ควรใช้้การตลาด
เฉพาะกลุ่่�มที่่�เน้น้ความหายาก
และเรื่่�องราวทางวััฒนธรรม

ที่มา: ประมวลผลจาก ศักยภาพความพร้อมของพื้นที่ แผนยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนพื้้นที่่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเพื่่อสร้าง 
ความสมดลุอปุสงค ์และอปุทานขา้วไทย (สำ�นกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)์ และการสมัภาษณเ์ชงิลกึในและตา่งประเทศ  

หากต้้องการขยายผลเชิิงปริิมาณให้้เร็็วที่่�สุุด กลุ่่�มข้้าวคาร์์บอนต่่ำ

และข้้าวยั่่�งยืืนมีพีื้้�นที่่�ให้้ขยายได้้มากที่่�สุด ตามแผนยุุทธศาสตร์์ปััจจุุบันั13 

คืือมีีพื้้�นที่่�ขยายผล 14 จัังหวััด (4,040,570.0 ไร่่) และพื้้�นที่่�ศัักยภาพ

อีีก 22 จัังหวััด (2,135,254.0 ไร่่)

       13แผนการส่่งเสริิมการผลิิตและการตลาดข้้าวคาร์์บอนต่่ำ (Low-Carbon Rice) ของกรมการข้้าว พื้้� นที่่�ขยายผล 14 จั งหวััด 

ประกอบด้้วย จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา สุุพรรณบุุรีี ราชบุุรีี ปทุุมธานีี ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี กรุุงเทพมหานคร ปราจีีนบุุรีี ลพบุุรีี 

พิิษณุุโลก สุุโขทััย ชััยนาท สิิงห์์บุุรีี และอ่่างทอง
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ต้้นทุุน ราคา และส่่วนต่่างที่่�เป็็นไปได้้  — ปลููกข้้าวมููลค่่าสููงต้้องลงทุุนเท่่าไร 

ตารางที่ 2.2 ต้นทุนการผลิตต่อไร่

ตารางที่ 2.3 ราคาที่ทำ�ได้ (บาทต่อกิโลกรัม)

ข้้อสัังเกตที่่�มัักเข้้าใจผิิด
	 ข้้าวอิินทรีีย์์มีีต้้นทุุนต่่อไร่่ ต่่ ำกว่่า เพราะไม่่ต้้องซื้้�อปุ๋๋�ยเคมีีและสารเคมีี แต่่ผลผลิิตต่่อไร่่ 

ก็็อาจจะลดลงเช่่นกััน (บางพื้้�นที่่�ต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยประเทศราว 30%) ทำให้้ต้้นทุุนต่่อกิิโลกรััมจึึงยัังสููง  

และภาระที่่�แท้้จริิงไปตกอยู่่�ที่่� ค่่าตรวจรัับรองที่่�ต้้องจ่่ายทุุกปีี

ค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการรัับรอง
	 ข้า้วอินิทรียี์ ์Organic Thailand มีคี่า่แรกเข้า้ประมาณ 1,000.0 บาท และค่า่ตรวจประเมินิประมาณ 

660.0 บาท ส่วนข้้าว GI มีค่ี่าแรกเข้้าประมาณ 500.0 บาท และค่่าตรวจประเมินิ 1,000.0 – 2,000.0 บาท  

นอกจากนี้้� ทุุกกลุ่่�มยัังมีีค่่าตรวจประจำปีี ค่่าบรรจุุภััณฑ์์หรืือตราสิินค้้า และหากส่่งออกยัังมีีค่่าธรรมเนีียม

ส่่งออกอีีกประมาณ 10,000.0 บาท ในส่่วนของค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อตรวจข้้าวมููลค่่าสููงอื่่�นมีีการเรีียกเก็็บ 

ตามแต่่การตกลงกัับหน่่วยงานผู้้�ตรวจรัับรอง

ตััวเลขที่่�ผู้้�ประกอบการควรจำำ�
ผลสำรวจผู้้�บริิโภคในฮ่่องกงและกว่่างโจวยืืนยัันตรงกัันว่่า ช่่วงราคา 

ที่่�คนยอมจ่่ายเพิ่่�มได้้กว้้างที่่�สุดคืือสููงกว่่าข้้าวทั่่�วไประหว่่าง 11%  

ถึึง 25% ถ้า้ตั้้�งสููงกว่า่นี้้�จะเสียีฐานลูกูค้า้ไป นี่่�คือืกรอบราคาที่่�ควรใช้ว้าง

กลยุุทธ์์

ที่มา: คณะผู้วิจัย ประมวลผลจากข้อมูลกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์

ที่มา: คณะผู้วิจัย ประมวลผลจากข้อมูลกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์

กลุ่มข้าว ต้้นทุุน (บาท/ไร่่)
ข้้าวคาร์์บอนต่ำำ�� / ข้้าวยั่่�งยืืน 5,627 – 6,219

ข้้าว GI ประมาณ 5,923
ข้้าวพิิเศษ / ข้้าวดอย 5,627 – 6,219

ข้้าวอิินทรีีย์์ 3,822 – 4,224
ข้้าวสีี / ข้้าวดััชนีีน้ำำ��ตาลต่ำำ�� 3,822 – 4,224

กลุ่มข้าว ราคา
ข้้าว GI ประมาณ 30.0 – 180.0

ข้้าวอิินทรีีย์์ ประมาณ 60.0 – 138.0
ข้้าวสีี ประมาณ 60.0 – 120.0

ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ ประมาณ 40.0 – 90.0
ข้้าวยั่่�งยืืน สููงกว่่าข้้าวทั่่�วไป 10 – 12%
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ตลาดข้้าวมููลค่่าสููงของโลกใหญ่่แค่่ไหน — ตลาดที่่�ยัังไม่่มีีใครนัับ แต่่ใหญ่่กว่่าที่่�คิิด
	 ปััญหาที่่�ทุกฝ่่ายกล่่าวถึึงตรงกัันคืือ ประเทศไทยไม่่มีีตััวเลขขนาดตลาดของข้้าวมููลค่่าสููง 

เพราะสถิิติิการค้้าโลกแยกข้้าวตามเกรด เช่่น ข้ ้าว 5% ข้ ้าว 10% และข้้าวนึ่่�ง ไม่่ได้้แยกตามสายพัันธุ์์� 

หรืือคุุณสมบััติิ ทำให้้การวางแผนเชิิงนโยบายและการตััดสิินใจทางธุุรกิิจในที่่�นี้้�จึึงตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐาน 

และการคาดการณ์์

	 โครงการนี้้�จึึงประมาณการขึ้้�นใหม่่ โดยรวบรวมงานวิิจััยตลาดของข้้าวมููลค่่าสููงแต่่ละกลุ่่�ม 

โดยมีีสมมติิฐานในการหัักขนาดตลาดที่่�ทัับซ้้อนกัันออก 20%14

ส่่วนที่่�ไทยน่่าจะได้้ หากรัักษาส่่วนแบ่่งไว้้ที่่�ราว 9 – 12% เท่่าเดิิม ขนาดตลาดข้้าวมููลค่่าสููงของไทยจะอยู่่�ที่่� 

3.5 – 6.9 พั ันล้้านเหรีียญสหรััฐในปีี 2573 และเพิ่่�มเป็็น 4.9 – 10.0 พั นล้้านเหรีียญสหรััฐในปีี 2578  

โดยข้้าวมููลค่่าสููงแต่่ละประเภทมีีการคาดการณ์์เติิบโตต่่างกััน ดัังนี้้�

ตารางที่ 2.4 ประมาณการขนาดตลาดข้าวมูลค่าสูงของโลก (พันล้านเหรียญสหรัฐ)

ตารางที่ 2.5 กลุ่มข้าวโตเร็วที่สุด

ที่มา: คณะผู้วิจัย ประมวลจากมูลค่าฐานการค้าข้าว ปี 2567 และ อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีคาดการณ์

ที่มา: คณะผู้วิจัยประมวลจากมูลค่าฐานการค้าข้าว ปี 2567 และ อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีคาดการณ์

ตลาดข้าว 2567 2573 2578
ตลาดข้้าวมููลค่่าสููง 
(หัักทัับซ้้อนแล้้ว)

29.1 – 37.5 43.9 – 57.1 61.7 – 83.0

ตลาดข้้าวโลกทั้้�งหมด 307.6 358.6 452.8
สััดส่่วนของตลาดโลก 9.5 – 12.2% 12.2 – 15.9% 13.6 – 18.3%

กลุ่มข้าว อััตราเติิบโตเฉลี่่�ยต่่อปีี
ข้้าวคาร์์บอนต่ำำ�� ประมาณ 30% (จากฐานที่่�มีีขนาดเล็็ก)
ข้้าวยั่่�งยืืน SRP 10 – 15%
ข้้าวสีี 3.6 – 8.3% (ฐานใหญ่่ที่่�สุุดในปััจจุุบััน)
ข้้าวดััชนีีน้ำำ��ตาลต่ำำ�� / ข้้าวเชิิงฟังัก์์ชั่่�น 5.4 – 7.2%
ข้้าว GI 5.0 – 7.0%
ข้้าวอิินทรีีย์์ 4.1 – 6.8%

  14คณะผู้วิจัยได้ประมาณการขนาดตลาดมูลค่าข้าวขึ้นโดยอ้างอิงโดยกำ�หนดกลุ่มสินค้าตัวแทน ขนาดตลาดในปัจจุบัน  

แนวโน้มอัตราการเติบโตเฉลี่ย และการคำ�นวณส่วนทับซ้อน โดยในรายละเอียดสามารถเข้าถึงได้ผ่านรายงานฉบับสมบูรณ์
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SWOT Analysis: สแกนความพร้อมข้าวมูลค่าสูงไทย
จุุดแข็็ง

จุุดอ่่อน

•	 จุดุร่ว่ม: ไทยมีชีื่่�อเสียีงด้า้นคุุณภาพข้า้วและสายพัันธุ์์�ข้า้วหอมเป็็นที่่�ยอมรัับ

ในตลาดโลก

•	 ข้้าวรัักษ์์โลก: มี ีพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวและสภาพภููมิิอากาศที่่�เหมาะสมรองรัับ 

การผลิิตปริิมาณมาก 

•	 ข้า้วมีีเรื่่�องราว: คุณภาพและอัตัลักัษณ์ท์ี่่�เลียีนแบบได้ย้าก มีกีารคุ้้�มครอง

ทางกฎหมาย ป้้องกัันการแอบอ้้างชื่่�อแหล่่งกำเนิิดสิินค้้า

•	 ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ: ไทยมีีความหลากหลายของพัันธุ์์�ข้้าว และมีีศัักยภาพ 

ในการพััฒนาข้้าวเพื่่�อสุุขภาพที่่�มีีคุุณสมบััติิเฉพาะ สอดคล้้องกัับแนวโน้้ม

ความต้้องการของผู้้�บริิโภคที่่�ให้้ความสำคััญกัับสุุขภาพและโภชนาการ

•	 จุุดร่่วม: ต้้นทุุนต่่อหน่่วยการผลิิตสููงกว่่าข้้าวปกติิ
•	 ข้้าวรัักษ์์โลก: ข้้าวอิินทรีีย์์ ผลผลิิตต่่อไร่่จึึงอาจต่่ำกว่่าระบบเคมีี ทำให้้

เกษตรกรต้้องแบกรับัต้้นทุนุต่่อหน่่วยสูงูขึ้้�นในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน ข้้าวคาร์บอนต่ำ่ 

ตลาดคาร์์บอนเครดิิตของไทยยัังเป็็นภาคสมััครใจ ทำให้้ราคาไม่่สามารถ

จููงใจเกษตรกรได้้ 

•	 ข้้าวมีีเรื่่�องราว: ปริิมาณและความต่่อเนื่่�องของผลผลิิตมีีจำกััด เนื่่�องจาก 

ปลููก ได้้ เ ฉพาะพื้้� นที่่�ที่่�  เ ฉพาะและพึ่่� งพาสภาพอากาศ เ ป็็นห ลััก  

ยากต่่อการรองรัับคำสั่่�งซื้้�อขนาดใหญ่่ นอกจากนี้้� ยั  ังมีีความยาก 

ในการรักัษามาตรฐานเดียีวกันัในทั้้�งกลุ่่�มการผลิติกระทบต่่อความน่่าเชื่่�อถือื

•	 ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ: การผลิิตและการแปรรููปข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ โดยการคง 
สารอาหารของข้้าวมีีความซัับซ้้อนและต้้นทุุนสููงกว่่าข้้าวทั่่�วไป
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โอกาส

ความท้้าทาย

•	 จุุดร่่วม: โอกาสจากความต้้องการข้้าวที่่�แปลกใหม่่จากกระแสสัังคม 

ทั้้�งสิ่่�งแวดล้้อมและสุขุภาพ รวมถึงึการให้้ความสำคัญักับัความโปร่่งใส ตรวจสอบ

ย้อ้นกลับัได้เ้พิ่่�มมากขึ้้�น พร้อ้มการเข้า้มาของการขายผ่า่นระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์

ที่่�ทำให้้เชื่่�อมโยงผู้้�ซื้้�อได้้โดยตรงและโปรโมทสิินค้้าได้้มากขึ้้�น

•	 ข้้าวรัักษ์์โลก: กระแสรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมทั่่�วโลกเป็็นแรงหนุุนสำคััญ 

ต่่อการเติิบโตของสิินค้้าทั้้�งข้้าวอิินทรีีย์์ ข้ ้าวยั่่�งยืืน และข้้าวคาร์์บอนต่่ำ  

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�บริิโภคในประเทศรายได้้สููงทั้้�งตะวัันตกและเอเชีีย  

มีีความต้้องการอาหารอิินทรีีย์์เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง

•	 ข้า้วมีีเรื่่�องราว: มีศีักัยภาพเติบิโตสูงูในตลาดพรีเีมียีมและตลาดเฉพาะกลุ่่�ม 
เชื่่�อมโยงกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตรและวััฒนธรรมชุุมชน นอกจากนี้้�  

เชฟและโรงแรมหันัมาใช้ใ้นการสื่่�อสารคุณุค่า่สร้า้งมูลูค่า่เพิ่่�ม และยกระดับั

ประสบการณ์์การบริิโภค

•	 ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ: แนวโน้้มความต้้องการเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากกระแสรัักสุุขภาพ 

และสัังคมผู้้�สููงอายุุรวมถึึงต่่อยอดให้้เกิิดผลิิตภััณฑ์์รููปแบบใหม่่ได้้

•	 จุุดร่่วม: ข้ ้อจำกััดทางการค้้าระหว่่างประเทศ เช่่น มาตรฐานเป็็นต้้นทุุน 

ที่่�สำคััญ ภู ูมิิอากาศแปรปรวน เสี่่�ยงผลผลิิตลดลงหากระบบจััดการน้้ำ 

ไม่่ดีีพอ นอกจากนี้้�  การแข่่งขัันจากตลาดต่่างประเทศในรููปแบบต่่าง ๆ  

เริ่่�มมีีความรุุนแรงเพิ่่�มสููงขึ้้�น

•	 ข้้าวรัักษ์์โลก: มาตรฐานรัับรองมีีความเข้้มงวดและมีีความหลากหลาย 

ตามแต่่ละตลาดเป้้าหมาย กลายเป็็นกำแพงกีดีกันัเกษตรกรรายย่่อย นอกจากนีี้

ยัังมีีการเข้้ามาแข่่งขันัของประเทศที่่�มีีการผลิิตข้้าวจำนวนมาก เช่่น อิินเดีีย 

จีีน  และเวีียดนาม โดยมีีต้้นทุุนที่่�ถููกกว่่า

•	 ข้า้วมีีเรื่่�องราว: เผชิญิการแข่ง่ขันัสูงูจากข้า้วมูลูค่า่สูงูจากต่า่งประเทศ เช่น่ 

ข้้าวบาสมาติิ ข้้าวญี่่�ปุ่่�น นอกจากนี้้�  ในหลายตลาดคนรุ่่�นใหม่่ยัังมีีแนวโน้้ม

บริิโภคข้้าวน้้อยลง เสี่่�ยงที่่�ยอดขายจะลดลงหากปรัับการสื่่�อสารไม่่ทััน

•	 ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ: ราคาข้้าวผัันผวนและสภาวะเศรษฐกิิจโลกอาจกระทบ 

ต่่อกำลัังซื้้�อของผู้้�บริิโภค นอกจากนี้้�ยัังเผชิิญกฎระเบีียบด้้านอาหาร 

และการเคลมสรรพคุุณสุุขภาพในตลาดต่่างประเทศมีีความเข้้มงวด  

พร้้อมการทำตลาดเชิิงรุุกจากผู้้�ผลิิตข้้าวรายอื่่�นในตลาดต่่างประเทศ
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ส่่วนที่่� 3
ส่่องโลกมาดููไทย
บทเรีียนและความต้้องการจากต่่างแดน
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ส่่วนที่่� 3ส่่วนที่่� 3 ส่่องโลกมาดููไทย: บทเรีียนและความต้้องการ
จากต่่างแดน
บทเรีียนจากเวีียดนาม — เรีียนรู้้�จากคู่่�แข่่ง พิิสููจน์์กัับตลาดจริิง
เวีียดนามไม่่ได้้ชนะเพราะทรััพยากรดีีกว่่า แต่่เพราะออกแบบระบบดีีกว่่า
	 เราไปเวีียดนามเพื่่�อหาคำตอบว่่าคู่่�แข่่งที่่�ไล่่เราขึ้้�นมาเร็็วที่่�สุดกำลัังทำอะไรอยู่่�  คำตอบไม่่ใช่่เรื่่�อง

ดิินหรืือน้้ำ แต่่เป็็นเรื่่�องการออกแบบสถาบัันและการตััดสิินใจลงทุุน

สมาคมอาหารแห่่งเวีียดนามกำลัังผลัักดัันข้้าว ST25 ให้้เป็็น 

“สายพันัธุ์์�ข้า้วแห่ง่ชาติ”ิ เพื่่�อรวมศูนูย์ท์รัพัยากรและเพิ่่�มอำนาจ

ต่่อรอง ข้าว ST25 ทำราคาได้้สูงูถึงึ 1,000.0 เหรียีญสหรัฐัต่่อตันั 

จุุดที่่�น่่าสนใจคืือ ST25 เกิิดจากภาคเอกชนก่่อน แล้้วรััฐ 

จึึงเข้้ามาสนัับสนุุนและรัับรองตามหลััง

ไทยใช้้ยุุทธศาสตร์์ “หลากหลายพัันธุ์์�  หลากหลายเรื่่�องราว” 

ซึ่่�งดีีต่่อตลาดเฉพาะกลุ่่�ม แต่่มีีจุุดอ่่อนคืือ ไม่่มีีสายพัันธุ์์�เด่่น 

ที่่�ถูกูผลักัดันัเป็น็วาระแห่ง่ชาติ ิทำให้ก้ารสื่่�อสารในตลาดโลก

ขาดเอกภาพ

เวีียดนามอนุุมััติิ โครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ข้ าวคุุณภาพสููง 

ปล่อ่ยคาร์บ์อนต่่ำ 1 ล้า้นเฮกตาร์ ในสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำ้โขง 

ภายในปีี 2573 ลงนามเมื่่�อปลายปีี 2566 และมีีการกำหนด

ยุทุธศาสตร์เ์ปลี่่�ยนจากเน้น้ปริมิาณสู่่�เน้น้มูลูค่า่ พร้อ้มเป้า้หมาย

เชิิงปริิมาณที่่�จัับต้้องได้้

บทเรีียนสำคััญคืือ การบููรณาการเชิิงพื้้�นที่่� ที่่� รวม 4 อย่่าง 

ไว้้ภายใต้้เป้้าหมายเดีียวกััน คื ือ การเสริิมความเข้้มแข็็ง 

ของสหกรณ์์และธุุรกิิจ สิ ินเชื่่�อที่่� เชื่่�อมการผลิิต แปรรููป  

และการบริิโภค โครงสร้้างพื้้�นฐานการผลิิต และการนำร่่อง

ระบบจ่่ายเงิินคาร์์บอนเครดิิต

เวีียดนามเข้้าร่่วมกรอบอนุุสััญญา UPOV 1991 จึึงเข้้าถึึงและ

แลกเปลี่่�ยนพัันธุุกรรมจากต่่างประเทศมาต่่อยอดได้้รวดเร็็ว 

ประกอบกับัมีรีะบบอนุญุาตให้ใ้ช้ส้ิทิธิทิี่่�สร้า้งมูลูค่า่เชิงิพาณิชิย์์ 

จึึงดึึงดููดเงิินลงทุุนวิิจััยจากเอกชนได้้มหาศาล

1. พัันธุ์์�ข้้าวเรืือธงระดัับชาติิ

2. เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ชััดเจน

3. เข้้าถึึงพัันธุุกรรมจากทั่่�วโลกได้้เร็็ว
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เวียีดนามประกาศแผนงานและความสำเร็็จสู่่�สื่่�อระหว่่างประเทศ

อย่่างรวดเร็็ว สร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ผู้้�ซื้้�อล่่วงหน้้าก่่อนสิินค้้า 

จะไปถึึง

ใช้้ทูตูพาณิชิย์์เชิงิรุกุตรวจสอบเครดิิตคู่่�ค้าเพื่่�อลดความเสี่่�ยงหนี้้�สูญ 

และใช้้สััญญาแบบรััฐต่่อรััฐในตลาดที่่�ห่างไกล เช่่น แอฟริิกา 

ฟิิลิิปปิินส์์ และอิินโดนีีเซีีย

4. สื่่�อสารเชิิงรุุกอย่่างต่่อเนื่่�อง

5. บริิหารความเส่ี่�ยงตลาดไกลอย่่างเป็็นระบบ

เวีียดนามมีีต้้นทุุนต่่ำกว่่าไทย 20 – 30% และมีีแผนลงทุุนพััฒนาพัันธุ์์�

เพื่่�อมาแข่่งกัับข้้าวหอมของไทยภายใน 10 ปีี

ข้้อคิิดจากสถาบัันวิิจััยข้้าวนานาชาติิ (IRRI)
	 คำว่่า “คุุณภาพสููง” ในบริิบทเวีียดนามไม่่ได้้หมายถึึงตััวสายพัันธุ์์�อย่่างเดีียว แต่่หมายถึึง ห่่วงโซ่่

คุณุค่า่คุณุภาพสูงูทั้้�งเส้น้ ตั้้�งแต่ก่ารลดปัจัจัยัการผลิติ การบริหิารจัดัการน้ำ้ ไปจนถึงึเทคโนโลยีกีารแปรรูปู 

ดังันั้้�น การลงทุนุพันัธุ์์�อย่่างเดียีวแต่่ปล่่อยกลางน้ำ้และปลายน้ำ้อ่่อนแอ ก็ด็ึงึศักัยภาพออกมาเป็็นมูลูค่่าไม่่ได้้

สิ่่�งที่่�เวีียดนามทำำ�แล้้วเราปรัับใช้้ได้้ทัันทีี
	 บรรจุุภััณฑ์์ข้้าวในเวีียดนามระบุุระดัับ ความนุ่่�ม ความแห้้ง และความหอม เป็็นมาตรวััด 1–5 

ให้้ผู้้�บริิโภคเลืือกตามความชอบส่่วนตััว ในตลาดที่่�ใช้้ระบบสื่่�อสารคุุณภาพเช่่นนี้้� ผู้้� บริิโภคยอมจ่่ายสููงกว่่า

ข้้าวทั่่�วไปถึึง 75 – 100%
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สิ่่�งที่่�ผู้้�นำำ�เข้้าบอกเราตรงกััน
	 “ความหอมของข้้าวหอมมะลิิไทยเริ่่�มลดลง” ทั้้� งผู้้�นำเข้้าในฮ่่องกงและกว่่างโจวตั้้�งข้้อสัังเกต 

เรื่่�องเดีียวกััน และผลคืือตำแหน่่งสิินค้้าราคาสููงสุุดบนชั้้�นวางตกไปเป็็นของข้้าวญี่่�ปุ่่�น

	 “ความสม่่ำเสมอ คือื หัวัใจ” สมาคมผู้้�นำเข้้าข้้าวแห่่งฮ่่องกงย้ำ้ว่่า หากคุุณภาพเปลี่่�ยนไปแม้้เพียีง

ครั้้�งเดียีว จะทำลายความเชื่่�อมั่่�นและสููญเสีียลููกค้้าทัันทีี เพราะผู้้�บริิโภคฮ่่องกงจดจำคุุณภาพได้้แม่่นยำ

	 “สิิบปีีที่่�ผ่่านมาไทยหายไปจากตลาด” บริิษััท Guangdong Sunny Trade Co., Ltd. สะท้้อนว่่า 

การประชาสััมพัันธ์์ข้้าวไทยลดลงมาก ทำให้้คนรุ่่�นใหม่่ขาดความผููกพัันและไม่่รู้้�จักข้้อดีีของข้้าวไทย 

เหมืือนรุ่่�นก่่อน พร้้อมเสนอให้้ฝ่่ายไทยเสนอราคาที่่�แข่่งขัันได้้มากขึ้้�น จั ดส่่งในบรรจุุภััณฑ์์ขนาดเล็็ก 

ที่่�บรรจุุเสร็็จจากไทยเพื่่�อรัับประกัันคุุณภาพ และรื้้�อฟ้ื้�นกิิจกรรมส่่งเสริิมการขายในร้้านพร้้อมการให้้ความรู้้�

ในการแยกแยะข้้าวหอมมะลิิแท้้้�

คู่่�แข่่งใหม่่ที่่�ต้้องรู้้�จััก
	 จีีนพััฒนาสายพัันธุ์์�ข้้าวเมล็็ดสั้้�นชื่่�อ ข้้าวเต้้าฮวาเซีียง (Daohuaxiang) ที่่�นุ่่� มและหอมมาก  

จนผู้้�บริโิภคเริ่่�มรู้้�สึกึว่า่อร่อ่ยเทียีบเท่า่หรือืมากกว่า่ข้า้วไทยในราคาที่่�ย่อ่มเยากว่า่ ขณะที่่�เวียีดนามและกัมัพููชา

พััฒนาเทคโนโลยีีการสีีและบรรจุุภััณฑ์์ไล่่ตามไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง

กำำ�แพงที่่�จัับต้้องได้้

ฮ่่องกงและกว่่างโจว: สิ่่�งที่่�เห็็นบนชั้้�นวาง
สำำ�รวจตลาดจริิง แล้้วพบว่่าข้้าวไทยไม่่ได้้อยู่่�ชั้้�นบนสุุดแล้้ว
	 เราลงพื้้�นที่่�เขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกงและนครกว่่างโจว พร้้อมผู้้�ประกอบการต้้นแบบร่่วมคณะ  

เข้้าพบผู้้�นำเข้้า หน่่วยงานกำกัับดููแล ห้้างค้้าปลีีก และร้้านอาหาร Thai SELECT รวม 15 แห่่ง

•	 จีีนไม่่ยอมรัับใบรัับรองอิินทรีีย์์จากต่่างประเทศ รองรัับเพีียง China Organic เท่่านั้้�น ต้้องใช้้

บริษิัทัที่่�ได้ร้ับัการรัับรองจาก Certification and Accreditation Administration of the People’s 

Republic of China (CNCA) เข้้าตรวจแปลงและโรงงานในไทย มิ ิเช่่นนั้้�นใช้้คำว่่า Organic  

ไม่่ได้้ กระบวนการใช้้เวลาราว 6–12 เดืือน

•	 ผู้้�ส่่งออกต้้องขึ้้�นทะเบีียนกัับสำนัักงานศุุลกากรแห่่งประเทศจีีนแล้้วเท่่านั้้�น

•	 เกณฑ์์การขึ้้�นทะเบีียนอาหารของจีีนเข้้มงวดขึ้้�นตั้้�งแต่่ 1 มิิถุุนายน 2569
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โอกาสที่่�เห็็นชััด
•	 ห้้างระดัับบนพร้้อมลงทุุน City’super พั ฒนากลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ข้้าวไทยภายใต้้ตราห้้าง 

ของตนเองแล้้ว และห้้างระดัับบนเหมาะกัับสิินค้้าลอตเล็็กหรืือสิินค้้าเฉพาะตามฤดููกาล

มากกว่่าการแข่่งขัันเชิิงปริิมาณ

•	 ผู้้�บริโิภครุ่่�นใหม่่ต้อ้งการความสะดวกแต่ย่ังัต้อ้งดีตี่อ่สุขุภาพ เปิดิทางให้ข้้า้วพร้อ้มทาน

และข้า้วแปรรูปู เช่น่ พาสต้า้จากข้า้ว ซีเีรียีล หรืือโจ๊ก๊กึ่่�งสำเร็จ็รูปู ซึ่่�งช่ว่ยหลีกีเลี่่�ยงการแข่ง่

ด้้านราคากัับข้้าวสารทั่่�วไป

•	 ค้้าปลีีกสมััยใหม่่ต้้องการระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ ณ จุุดขาย อย่่างกรณีี Freshippo 

ที่่�ผู้้�บริิโภคตรวจสอบที่่�มาสิินค้้าได้้ทัันทีี

•	 เขตปลอดอากรของจีนี ช่่วยพักัสินิค้้าและลดต้้นทุนุเอกสารสำหรับัคำสั่่�งซื้้�อน้้อยแต่่บ่่อยครั้้�ง

•	 ข้้าวไทยผ่่านการตรวจของศููนย์์ความปลอดภััยอาหารฮ่่องกงในระดัับสููงกว่่า 99%  

ซึ่่�งเป็็นทุุนความเชื่่�อมั่่�นที่่�ควรนำมาใช้้สื่่�อสาร

ข้้อเสนอจากร้้านอาหารไทย Thai SELECT
	 ข้้อจำกััดด้้านต้้นทุุนทำให้้ใช้้ข้้าวมููลค่่าสููงเป็็นข้้าวหลัักในครััวไม่่คุ้้�มค่่า แนวทางที่่�เหมาะสมคืือ  

วางสิินค้้าสองระดัับ ใช้้ข้้าวหอมมะลิิคุุณภาพดีีเป็็นข้้าวหลััก แล้้วนำข้้าวที่่�มีีเอกลัักษณ์์ เช่่น ข้้าวเหนีียว GI 

หรืือข้้าวสีี มาสร้้างความแตกต่่างในเมนููเฉพาะและของหวาน พร้้อมเล่่าเรื่่�องราวแหล่่งที่่�มาบนเมนูู  

รวมไปถึึงการทำตลาด Social media ของจีีน และการแสดงความคิิดเห็็น (Review) สิินค้้า
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ผู้้�บริิโภค 200 คนบอกอะไร
สองตลาด ประเทศเดีียว ต้้องใช้้กลยุุทธ์์คนละแบบ
วิิธีีการสำำ�รวจ
	 สำรวจด้้วยแบบสอบถามออนไลน์์โดยบริิษััท อิ ิปซอสส์์ จำกััด (Ipsos Co., Ltd.) ระหว่่างวัันที่่�  
1–10 กรกฎาคม 2569 กลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นผู้้�บริโิภคข้้าวในฮ่่องกงและกว่่างโจว เมือืงละ 100 ราย รวม 200 ราย 
สััดส่่วนชาย-หญิิงเท่่ากััน และส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ตััดสิินใจหลัักในการซื้้�อข้้าวของครััวเรืือน (ฮ่่องกง 86% และ
กว่่างโจว 98%)15

ตารางที่ 3.1 ผลการสำ�รวจตลาดฮ่องกงและกว่างโจว

ประเด็น ฮ่่องกง กว่่างโจว
สถานะของข้้าว อาหารรอง (กิินหลายครั้้�ง/สััปดาห์์ 

64% กิินทุุกวััน 29%)
อาหารหลััก (กิินทุุกวััน 81%)

ซื้้�อข้้าวไทยใน 12 เดืือน 87% 90%
กิินข้้าวหอมมะลิิไทย 84% 83%
กิินข้้าวญี่่�ปุ่่�น/เมล็็ดสั้้�น 41% 20%
กิินข้้าวอิินทรีีย์์ 22% 77%
กิินข้้าวมููลค่่าสููง/พิิเศษ 13% 60%
กิินข้้าวสีี 19% 44%
มองข้้าวไทย “ดีีกว่่ามาก” 21% (พอ ๆ กััน 28%) 34% (ดีีกว่่าเล็็กน้้อย 61% 

พอ ๆ กััน 5%)
เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งว่่าข้้าวไทยเป็็น
สิินค้้าพรีีเมีียม

21% 39%

กลุ่่�มข้้าวมููลค่่าสููงที่่�เลืือกเป็็น
อัันดัับ 1

ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ 42% ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพ 46%

ขาวคาร์บ์อนต่ำำ�� (เลือืกเป็น็อันัดับั 1) 10% 6%
ยิินดีีจ่่ายส่่วนเพิ่่�ม 85% (ยินิดีจี่า่ยมากกว่า่ 10% = 54%) 98% (ยิินดีีจ่่ายมากกว่่า  

10% = 70%)
ช่่วงราคาส่่วนเพิ่่�มที่่�ยอมรัับได้้
สููงสุุด

+11% ถึึง +25% (39%) +11% ถึึง +25% (48%)

ราคาข้้าวทั่่�วไปที่่�ซื้้�อประจำำ� 15–25 เหรีียญฮ่่องกง/กก. (59%) 6–10 หยวน/กก. (47%)
ราคาสููงสุุดที่่�ยิินดีีจ่่ายเฉลี่่�ย 26 เหรีียญฮ่่องกง/กก. (~110 บาท) 14 หยวน/กก. (~68 บาท)
อุุปสรรคอัันดัับ 1 ราคาสููงเกิินไป (47%) กัังวลว่่าไม่่ใช่่ของแท้้ (54%)
ปััจจััยที่่�เพิ่่�มความเต็็มใจซื้้�อ
สููงสุุด

ราคาที่่�แข่่งขัันได้้ 52% 
· รสชาติิที่่�พิิสููจน์์แล้้ว 44% 

· ประโยชน์์สุุขภาพที่่�ยืืนยัันแล้้ว 43%

รสชาติิที่่�พิิสููจน์์แล้้ว 65% 
ประโยชน์ส์ุขุภาพที่่�ยืนืยันัแล้ว้ 64% 
· ใบรัับรองที่่�น่่าเชื่่�อถืือ 49%

เชื่่�อถืือตราสััญลัักษณ์์ข้้าวหอม
มะลิิไทย

30% 63%

ช่่องทางรัับข้้อมููลหลััก จััดวางในร้้าน 46% / 
สื่่�อสัังคมออนไลน์์ 44%

สื่่�อสัังคมออนไลน์์ 88%

ความตั้้�งใจแนะนำำ�ต่่อ 78% 95%

  15หมายเหตุ: ด้วยขนาดตัวอย่างเมืองละ 100 ราย ผลสำ�รวจนี้เหมาะสำ�หรับการชี้ทิศทางและเปรียบเทียบระหว่างสองตลาด 

มากกว่าการอนุมานเชิงสถิติต่อประชากรทั้งหมด 

ที่มา: ประมวลจากการสำ�รวจด้วยแบบสอบถามออนไลน์ ระหว่างวันที่ 1-10 กรกฎาคม 2569
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ผลการสำำ�รวจชี้้�ให้้เห็็นอะไร
	 ฮ่่องกง คืือ ตลาดที่่�เราติิดกัับดัักสิินค้้าโภคภััณฑ์์ ข้ ้าวไทย 

ถููกวางเป็็นข้้าวกิินประจำวัันที่่�แข่่งด้้วยราคา ส่ ่วนตำแหน่่งพรีีเมีียม 

ถููกข้้าวญี่่�ปุ่่�นยึึดไปแล้้ว ทางออกคืือเลิิกแข่่งราคาในตลาดข้้าวหลััก  

หัันไปเจาะตลาดเฉพาะกลุ่่�มผ่่านห้้างระดัับบน และเน้้นสื่่�อสารความคุ้้�มค่่า

พร้้อมพิิสููจน์์คุุณภาพ

	 กว่่างโจว คืือ ตลาดที่่�เราน่่าจะโตได้้ทั้้�งปริิมาณและมููลค่่า 

ข้้าวยัังเป็็นอาหารหลััก ผู้้�บริิโภคเปิิดรัับข้้าวมููลค่่าสููงในวงกว้้าง (สนใจข้้าว

อินิทรีย์ี์ 93% ข้าวเพื่่�อสุขุภาพ 92% และข้้าวมูลูค่่าสูงู 91%) และให้้ภาพลักัษณ์์

พรีีเมีียมกัับข้้าวไทยแข็็งแกร่่งกว่่า แต่่ต้้องแก้้ความกัังวลเรื่่�องของแท้้ด้้วย

ระบบรัับรองและการตรวจสอบย้้อนกลัับ และต้้องทำตลาดผ่่านสื่่�อสัังคม

ออนไลน์์จีีน โดยเฉพาะเสี่่�ยวหงชูู (Xiaohongshu)

ผู้้�บริิโภคกว่่างโจวซื้้�อผลิิตภััณฑ์์จากข้้าวเป็็นประจำ ทั้้� งเส้้นหมี่่�  

และก๋๋วยเตี๋๋�ยว (82%) ขนมขบเคี้้�ยว (68%) และข้้าวพร้้อมทาน (39%) 

แต่ค่วามเต็ม็ใจจ่า่ยส่ว่นเพิ่่�มสำหรัับผลิติภััณฑ์แ์ปรรูปูกลับัต่ำ่กว่า่ข้า้วสาร 

โดยมีีผู้้�ไม่่ยิินดีีจ่่ายเพิ่่�ม 13% ในกว่่างโจว และสููงถึึง 33% ในฮ่่องกง 

การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มผ่่านการแปรรููปจึึงต้้องอาศััยการสื่่�อสารคุุณค่่า 

ที่่�ชััดเจนกว่่าข้้าวสารทั่่�วไป

ข้อควรระวัง — ผลิตภัณฑ์แปรรูป
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พััฒนาศัักยภาพการผลิิต: กำหนดพื้้�นที่่�

เพาะปลูกูข้า้วที่่�เหมาะสม ควบคุุุ�มสายพันัธุ์์�

ข้า้วที่่�ตรงกับัความต้อ้งการของตลาด  และ

การรัับรองมาตรฐานแบบกลุ่่�ม

ตอบโจทย์์ความต้้องการของตลาด:   

ด้้ วยการ ชูู คุุณประ โยชน์์ ต่่ อสุุ ขภาพ 

และความแท้้ของสายพัันธุ์์�ข้้าว ใช้้ตรา GI 

เ ป็็ น เ ค รื่่� อ ง มืื อ ยืื น ยัั น แหล่่ ง ก ำ เ นิิ ด  

ตั้้�งราคาส่่วนเพิ่่�มในกรอบ 11 – 25%

ยุุทธศาสตร์์ที่่�จัับคู่่�กัันชััดเจน

3 ข้้อค้้นพบที่่�ควรเปลี่่�ยนวิิธีีทำำ�ตลาด

ข้้าวเพื่่�อสุุขภาพถููกเลืือกเป็็นกลุ่่�มที่่�น่่าสนใจอัันดัับหนึ่่�งสููงสุุด 

ในทั้้�งสองเมือืง (ฮ่่องกง 42% กว่่างโจว 46%) ส่วนข้้าวคาร์์บอนต่ำ่

ถููกเลืือกเป็็นอัันดัับหนึ่่�งต่่ำที่่�สุุด (ฮ่่องกง 10% กว่่างโจว 6%)

นััยเชิิงนโยบาย การผลิิตข้้าวคาร์์บอนต่่ำมีีคุุณค่่าและจำเป็็น 

ต่่อการเข้้าตลาดที่่�มีีกฎด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ในการสื่่�อสาร 

กัับผู้้�บริิโภคต้้องผููกไว้้กัับมิิติิสุุขภาพและความปลอดภััย  

ไม่่ใช่่ตั้้�งเป็็นจุุดขายหลัักที่่�ยืืนได้้ด้้วยตนเอง

ในกว่่างโจวผู้้�บริิโภคเชื่่�อถืือตราสััญลัักษณ์์ข้้าวหอมมะลิิไทย 

ถึึง 63% เทีียบกัับฮ่่องกง 30% และอุุปสรรคอัันดัับหนึ่่�ง 

ในกว่่างโจวคืือความกัังวลว่่าไม่่ใช่่ของแท้้ (54%) ตามด้้วย 

การแยกแยะข้้าวมููลค่่าสููงจากข้้าวทั่่�วไปไม่่ได้้ (39%)

นััยเชิิงนโยบาย ควรใช้้ตรา GI เป็็นเครื่่�องยืืนยัันแหล่่งกำเนิิด 

มากกว่่าจะวางเป็็นหมวดหมู่่�สิินค้้าเชิิงพาณิิชย์์โดยตรง

ทั้้�งสองตลาดชี้้�ตรงกััน โดยกว่่างโจวแสดงความเต็็มใจจ่่าย 

ในภาพรวมสููงกว่่าฮ่่องกงอย่่างเห็็นได้้ชััด

1. สุุขภาพขายได้้ คาร์บ์อนต่ำำ��ยังขายไม่ไ่ด้้ด้้วยตัวัเอง

2. GI ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหลัักประกัันความแท้้ ไม่่ใช่่หมวดสิินค้้า

3. ช่่วงราคาที่่�ปลอดภััยคืือสููงกว่่าข้้าวทั่่�วไป 11 – 25%
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ยกระดัับแล้้วได้เ้ท่่าไร — ประมาณการมูลูค่า่ส่่วนเพิ่่�มที่่�คาดว่าจะเกิิดขึ้้�น
	 การประเมิินมููลค่่าการค้้าที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นเบื้้�องต้้นในที่่�นี้้�ใช้้แนวทาง การประเมิินมููลค่่าเพิ่่�ม 

จากส่่วนเพิ่่�มของราคา (Value-uplift Estimation) บนฐานปริิมาณการส่่งออกเดิิม กล่่าวคืือ ประมาณมููลค่่า

ส่่วนเพิ่่�มที่่�จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อสามารถยกระดัับข้้าวไทยจากที่่�ปัจจุุบัันที่่�ข้้าวมููลค่่าสููงของไทยขายในฐานะสิินค้้า

โภคภััณฑ์์ทั่่�วไป ไปสู่่�กลุ่่�มมููลค่่าสููง ซึ่่� งมีีราคาที่่�สูงกว่่า แต่่ผู้้�บริิโภคยัังยอมรัับได้้ โดยใช้้ปริิมาณและมููลค่่า 

ส่่งออกในปีี 2568 เป็็นปีีฐาน ได้้แก่่ มู ูลค่่าส่่งออกข้้าวไทยไปเขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกง 5,277.7 ล้ ้านบาท 

(160,923.0 ตัน) และไปสาธารณรััฐประชาชนจีีน 10,879.9 ล้า้นบาท (654,770.0 ตัน) รวมสองตลาดเท่่ากัับ 

16,157.6 ล้า้นบาท และนำมูลูค่า่ส่ว่นเพิ่่�มที่่�ผู้้�บริโิภคยินิดีทีี่่�จะจ่า่ยจากการสำรวจความคิดิเห็น็ผู้้�บริโิภค จำนวน 

200 ราย มาเป็็นกรอบคิดิของมููลค่า่ส่ว่นเพิ่่�มที่่�คาดว่่าจะเกิดิขึ้้�น (+11 ถึงึ +25%) รวมไปถึงึกำหนดสถานการณ์์

ที่่� จะ เป็็น ไปได้้  เป็็น  3  กรณีี  คื ือ  ปริิมาณส่่ งออกจากไทย เพิ่่� มขึ้้� น  5% 10% และ 15%  

และมููลค่่าส่่งออก เพิ่่�มขึ้้�น 11% 18% และ 25%

ตารางที่ 3.2 ฐานที่ใช้คำ�นวณ — มูลค่าส่งออกข้าวไทย ปี 2568

ตารางที่ 3.3 ผลการประเมิน

ตลาด มููลค่่า (ล้้านบาท) ปริิมาณ (ตััน)
ฮ่่องกง 5,277.7 160,923.0
สาธารณรััฐประชาชนจีีน 10,879.9 654,770.0
รวมสองตลาด 16,157.6 815,693.0

สถานการณ์
สััดส่่วนข้้าว 
ที่่�ยกระดัับสู่่� 
ข้้าวมููลค่่าสููง

ส่่วนเพิ่่� มราคา
ข้้าวที่่�ยกระดัับ
สู่่�ข้้าวมููลค่่าสููง

มููลค่่าส่่งออก (ล้้านบาทต่่อปีี)

ฮ่่องกง กว่่างโจว รวม

กรณีมีูลูค่า่เพิ่่�มขึ้้�นขั้้�นต่ำำ�� 5% +11% 29.0 60.0 89.0
กรณีีฐาน 10% +18% 95.0 196.0 291.0
กรณีมีูลูค่า่เพิ่่�มขึ้้�นขั้้�นสูงู 15% +25% 198.0 408.0 606.0

ที่มา: Trademap โดย International Trade Centre

ท่ีมา: ประมวลโดยคณะผู้วิจัย จากมูลค่าการค้าข้าวระหว่างไทยและเขตบริหารพิเศษกับสาธารณรัฐประชาชนจีน  
และผลการสำ�รวจ รวม 200 ราย

สมมติิฐาน 3 ข้้อ
1.	 ส่ว่นเพิ่่�มราคาใช้้กรอบที่่�ได้้จากผลการสำรวจออนไลน์์ คือื +11% (ขอบล่า่ง) +18% (ค่า่กลาง) 

และ +25% (ขอบบน)

2.	 สััดส่่วนปริิมาณที่่�ยกระดัับได้้ในกรอบเวลา 3 – 5 ปีี โดยแบ่่งมููลค่่าของตลาดที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�น 

เป็็น 3 สถานการณ์์ คื ือ กรณีีมููลค่่าเพิ่่�ม เพิ่่�มขึ้้�นขั้้�นต่่ำ (5%) กรณีีค่่ากลาง (10%)  

และกรณีีที่่�มููลค่่าเพิ่่�ม เพิ่่�มขึ้้�นขั้้�นสููง 15%

3.	 คิิด เฉพาะผลด้้านราคาบนปริิมาณเดิิม  ยัั งไม่่รวมผลด้้านปริิมาณที่่�จะเพิ่่�ม 

จากการขยายตลาดใหม่่
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สรุุป
	 มููลค่่าการส่่งออกส่่วนเพิ่่�มที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นจากการยกระดัับข้้าวของไทยเป็็นข้้าวมููลค่่าสููง 

จะอยู่่�ในช่่วงประมาณ 89.0 – 606.0 ล้้านบาทต่่อปีี โดยกรณีีฐานที่่�สมเหตุุสมผลที่่�สุุดอยู่่�ที่่�ประมาณ  

291.0 ล้้านบาทต่่อปีี (มีีสััดส่่วนข้้าวยกระดัับเป็็นข้้าวมููลค่่าสููง 10% และ มีีส่่วนเพิ่่�มราคา 18%) 

	 ตลาดกว่่างโจวสร้้างมููลค่่าส่่วนเพิ่่�มได้้สููงกว่่าฮ่่องกงในทุุกสถานการณ์์ เนื่่�องจากฐานปริิมาณที่่�

ใหญ่่กว่่าและความเต็็มใจจ่่ายส่่วนเพิ่่�มที่่�สููงกว่่า สอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบเชิิงคุุณภาพที่่�ว่่ากว่่างโจวและ 

เขตเศรษฐกิิจอ่่าวกวางตุ้้�ง–ฮ่่องกง–มาเก๊๊า เป็็นตลาดที่่�มีีโอกาสเติิบโตทั้้�งด้้านปริิมาณและมููลค่่า

	 อย่่างไรก็็ตาม ตััวเลขข้้างต้้นเป็็นการประมาณเชิิงสถานการณ์์ (Scenario-based 

Illustrative Estimate) ที่่�ตั้้� งอยู่่�บนสมมติิฐานจากการอ้้างอิิงมููลค่่าการค้้าของไทย  

จึงึยังัมิใิช่มู่ลูค่า่การค้า้ที่่�จะเกิดิขึ้้�นจริงิ ซึ่่�งการจะทำให้้ตัวัเลขเหล่่านี้้�เกิดิขึ้้�นจริงิมีเีงื่่�อนไขสำคััญ 

3 ข้้อ ได้้แก่่ 

	 1) ภาครัฐัเร่่งรัดักระบวนการรับัรองมาตรฐานที่่�จีนีกำหนด โดยเฉพาะเกษตรอินิทรีย์ี์  

	 2) ผู้้�ประกอบการรัักษาความเสถีียรของคุุณภาพข้้าวหอมมะลิิที่่�เริ่่�มถููกตั้้�งข้้อสังัเกตว่่าลดลง

	 3) ผู้้�ประกอบการวางตำแหน่่งผลิติภัณัฑ์์ให้้เหมาะกัับลักัษณะเฉพาะของแต่่ละตลาด 

หมายเหตุ
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ส่่วนที่่� 4
เสีียงสะท้้อนจากพื้้�นที่่�
และข้้อจำำ�กััดที่่�ต้้องทบทวน
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ส่่วนที่่� 4ส่่วนที่่� 4 เสีียงสะท้้อนจากพื้้�นที่่�และข้้อจำำ�กััดที่่�ต้้องทบทวน
สิ่่�งที่่�เกษตรกรและโรงสีีไทยต้้องการสื่่�อสาร 
	 โครงการลงพื้้�นที่่�   จำนวน 3 ครั้้�ง ในพื้้�นที่่�   7 จั งหวััด และสััมภาษณ์์เชิิงลึึกหน่่วยงาน 
และผู้้�ประกอบการไทยรวม 31 ราย ครอบคลุุมตั้้�งแต่่กลุ่่�มเกษตรกร วิิสาหกิิจชุุมชน สหกรณ์์ โรงสีี ไปจนถึึง
ผู้้�ส่่งออกและหน่่วยงานภาครััฐ

	 “การตลาดเป็็นหน้้าที่่�ของกระทรวงพาณิชย์์” ขณะที่่�หน่่วยงานเกษตรต้้องการให้้เกษตรกร

ผลิติสิ่่�งที่่�ตลาดต้อ้งการก่อ่น ผลลัพัธ์ค์ือื มาตรฐานสินิค้า้เกษตรถูกูพัฒันาขึ้้�นโดยไม่ม่ีตีลาดรองรับั ส่ว่นตลาด

ถููกแสวงหาโดยไม่่มีีการประกัันคุุณภาพต้้นทาง

	 “นโยบายเปลี่่�ยนตามทิิศทางของรััฐบาลแต่่ละชุุด” ทำให้้เกษตรกรไม่่สามารถปรัับตััว 

ตามแผนระยะยาวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 เกษตรกรไทยจำนวนมากหัันไปใช้้เมล็็ดพัันธุ์์�นำเข้้าจากต่า่งประเทศ เพราะให้้ผลผลิิตต่อ่ไร่สู่งูกว่า่ 

นี่่�ไม่ใ่ช่เ่พียีงปััญหาเชิงิพาณิชิย์ ์แต่เ่ป็็นสัญัญาณเตือืนว่า่ ระบบพััฒนาพันธุ์์�ของไทยไม่่สามารถตอบโจทย์์

พื้้�นฐานของเกษตรกร นั่่�นคืือ การเพิ่่�มผลิิตภาพต่่อหน่่วยพื้้�นที่่� และในระยะยาวอาจกระทบ 

ต่่อความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองด้้านพัันธุ์์�ข้้าวของไทย

	 ขณะเดีียวกััน ภาคเอกชนยัังชี้้�ว่่ามีีวิิกฤตการขาดแคลนเมล็็ดพัันธุ์์�บริิสุุทธิ์์�จำนวนมาก  

ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐไม่่สามารถผลิิตได้้เพีียงพอต่่อความต้้องการ และนัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�ศัักยภาพสููงของไทย 

ไม่่สามารถเข้้าถึึงพ่่อแม่่พัันธุ์์�ที่่�ดีีสำหรัับการพััฒนาต่่อยอด

ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�จัังหวััดพะเยา — ข้้อจำกััดจากรููปแบบของนิิติิบุุคคลไม่่ตรงเงื่่�อนไข  
ทำให้้ผู้้�ประกอบการบางประเภทไม่่สามารถเข้้าร่่วมโครงการชะลอการขายข้้าวหรืือเข้้าถึึง 
งบประมาณบางประเภทได้้

ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�จังัหวัดัอุบุลราชธานีี — ข้้าว GI ถูกสวมสิิทธิ์์� มีีการนำข้้าวหอมปทุุม
หรืือข้้าวหอมสยามมาแอบอ้้างว่่าเป็็นข้้าวจากจัังหวััดอุุบลราชธานีี รุ ุนแรงถึึงขั้้�นต้้องบัังคัับใช้้
กฎหมายในข้้อหาหลอกลวงผู้้�บริิโภค

ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี — ข้้อจำกััดที่่�จุุดรวบรวม สหกรณ์์และท่่าข้้าว 
ประสบปััญหาการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน ทำให้้ไม่่สามารถรัับซื้้�อข้้าวมููลค่่าสููงได้้ เพื่่�อส่่งต่่อไปยััง
โรงสีีปลายน้้ำ

ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�จังหวััดเชีียงรายและอุุบลราชธานี — ภาคเอกชนควรเป็็นผู้้�นำ 
ในหลายกรณีี โรงสีีทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้กัับเกษตรกร โดยรัับภาระด้้านมาตรฐาน ค่่าใช้้จ่่าย
ในการขอและออกใบรัับรอง และการแสวงหาคำสั่่�งซื้้�อจากต่่างประเทศ เพื่่�อให้้เกษตรกร
สามารถทุ่่�มเทกัับการผลิิตอย่่างมีีคุุณภาพ เสีียงสะท้้อนนี้้�ชี้้�ตรงกัันว่่าการขัับเคลื่่�อน 
ที่่�นำโดยภาคเอกชนให้้ผลเป็็นรููปธรรมมากกว่่าการพึ่่�งกลไกของรััฐเพีียงอย่่างเดีียว

ประโยคที่่�ผู้้�ประกอบการบอกตรงกััน

สิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบการกัังวลที่่�สุุด

กรณีีที่่�เห็็นได้้ชััดในแต่่ละพื้้�นที่่�
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ข้้อจำำ�กััด 5 จุุดในห่่วงโซ่่มููลค่่า — ทำำ�ให้้มููลค่่าหายไปจากระบบ

ผลผลิิตต่่อไร่่ต่่ำ ความหอมและลัักษณะเมล็็ดถดถอยจากอดีีต เมล็็ดพัันธุ์์�บริิสุุทธิ์์�
ไม่่พอ และอำนาจควบคุุมสายพัันธุ์์�กระจััดกระจายระหว่่างกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์์กัับกระทรวงพาณิิชย์์ ผลคืือการปลอมปนขยายตััวในช่่องว่่าง 
ทางกฎหมาย

มาตรฐาน มกษ. 4408 - 2565 ยั ังไม่่ได้้รัับการเทีียบเคีียงให้้เป็็นที่่�ยอมรัับ 
ตามมาตรฐาน SRP สากล ผู้้�ประกอบการจึึงต้้องแบกรัับต้้นทุุนการรัับรองซ้้ำซ้้อน 
จุุดที่่�ยัังขาดคืือระบบตรวจวััด ทวนสอบ และรายงานปริิมาณการลดคาร์์บอน 
ในเชิิงตััวเลข ซึ่่� งต้้องใช้้เครื่่�องมืือและผู้้�ตรวจประเมิินเฉพาะทาง ก่ ่อให้้เกิิดภาระ
ต้้นทุุนสููงที่่�ตกแก่่เกษตรกร

ข้้าวหอมมะลิใิห้้ผลผลิติปีีละครั้้�ง ผู้้�รวบรวมจึงึต้้องใช้้เงินิก้้อนใหญ่่รับัซื้้�อในช่่วงเวลาสั้้�น 
เกิิดวงจรการแปลงเงิินสดที่่�ยาวและตึึงตััว ประกอบกัับเงื่่�อนไขการกู้้�ยืืมที่่�เข้้มงวด
กว่า่อุุตสาหกรรมอื่่�นเพราะราคารัับซื้้�อและราคาจำหน่่ายไม่แ่น่น่อน ผลคือืผู้้�รวบรวม
ต้้องกำหนดราคารัับซื้้�อต่่ำกว่่าความเป็็นจริิง และความพยายามสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ในต้้นน้้ำก็็สููญเปล่่า

มาตรฐานข้้าวมููลค่่าสููงไม่่ได้้บัังคัับใช้้เพีียงกัับเกษตรกรผู้้�ผลิิต แต่่ครอบคลุุม 
ถึงึผู้้�รวบรวม ผู้้�จัดัเก็บ็ และผู้้�จำหน่า่ยตลอดห่ว่งโซ่ ่เมื่่�อขาดแคลนโรงสีทีี่่�ได้ม้าตรฐาน 
ผลผลิิตข้้าวมููลค่่าสููงจึึงต้้องนำไปสีีปนรวมกัับข้้าวทั่่�วไป และสููญเสีียมููลค่่าเพิ่่�ม 
ที่่�ควรได้้รัับ

การเข้้าสู่่�ห้้างสรรพสิินค้้าขนาดใหญ่่และโรงพยาบาลมีีอุุปสรรคสำคััญ 
คืือการรอรัับเงิินหลัังส่่งสิินค้้านานถึึง 60 วั ัน หรืือรอตามยอดขายสะสม  
ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการเงิินสดหมุุนเวีียนของเกษตรกรและผู้้�รวบรวม  
ยิ่่�งกว่่านั้้�น ห้ ้างขนาดใหญ่่ต้้องการสิินค้้าราคาแข่่งขัันได้้ ผู้้� ขายจึึงต้้องลดราคาลง 
ทำให้้มููลค่่าเพิ่่�มที่่�ควรได้้ลดลงตามไปด้้วย

1. ต้้นน้ำำ�� — พัันธุ์์�ถดถอย และไม่่มีีใครคุุมความบริสุิุทธิ์์�

2. มาตรฐาน — ทำำ�แล้้วแต่่ต่า่งชาติิยังัไม่ร่ับั

3. กลางน้ำำ�� — ผู้้�รวบรวมเข้้าไม่ถึ่ึงเงินิทุนุ

4. กลางน้ำำ�� — ไม่ม่ีีโรงสีีเฉพาะทาง

5. ปลายน้ำำ�� — เข้า้ห้้างได้้แต่่ต้้องรอเงิิน

คอขวดทั้้�งห้้าจุุดนี้้�อธิิบายว่่า ทำไมการยกระดัับคุุณภาพในแปลงนา

เพีียงอย่่างเดีียวจึึงไม่่เคยแปลงเป็็นรายได้้ที่่�ถึึงมืือเกษตรกร —  

และเป็็นที่่�มาของข้้อเสนอเชิิงนโยบายทุุกข้้อในส่่วนถััดไป
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ส่่วนที่่� 5
ยกระดัับศัักยภาพ
ถอดรหััสต้้นแบบข้้าวมููลค่่าสููง
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ส่่วนที่่� 5ส่่วนที่่� 5 ยกระดัับศัักยภาพ ถอดรหััสต้้นแบบข้้าวมููลค่่าสููง

ติิดอาวุุธผู้้�ประกอบการจากความรู้้�สู่่�แผนธุุรกิิจ อบรม 2 ครั้้�ง 3 หััวข้้อ  
เพ่ื่�อเปลี่่�ยนผู้้�ผลิิตเป็็นผู้้�ประกอบการค้้าข้้าวมููลค่่าสููง

โครงการจััดอบรมพััฒนาศัักยภาพการค้้าในส่่วนภููมิิภาค 2 ครั้้�ง เมื่่�อวัันที่่�  31 มี ีนาคม และ 20 เมษายน  

พ.ศ. 2569 เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็นต่่อการเข้้าสู่่�ตลาดทั้้�งในและต่่างประเทศ

	 ผู้้�เข้า้อบรมได้เ้ห็น็ภาพว่า่ตลาดข้า้วโลกมีแีนวโน้ม้เติบิโตต่อ่เนื่่�องและอาจมีมีูลูค่า่ถึงึ 3.6 แสนล้า้น

เหรีียญสหรััฐ ภายในปีี 2573 ขณะที่่�ข้้าวไทยกำลัังเผชิิญราคาข้้าวขาวส่่งออกที่่�ต่่ำที่่�สุุดในรอบ 15 ปีี

	 บทเรีียนที่่�ตกผลึึกที่่�สุุด คื ือ กรณีีข้้าวโคชิิฮิิคาริิของญี่่�ปุ่่�นที่่�ทำราคาได้้สููงสุุดในโลก  

และการบ่่มข้้าวบาสมาติขิองอินิเดียีให้้มีกีลิ่่�นหอมเฉพาะตัวั ทั้้�งสองกรณีสีะท้้อนว่่า การสร้้างแบรนด์์ที่่�เชื่่�อมโยง

กับัวััฒนธรรมและคุุณภาพการกิินคือืหััวใจของข้้าวมููลค่่าสูงที่่�ยั่่�งยืืน และผลการศึึกษายัังพบว่า่ “รสชาติิ

และคุณุภาพเนื้้�อสัมัผัสั” ยังคงเป็น็ปัจัจัยัอันัดับัหนึ่่�งที่่�ผู้้�บริโิภคใช้ต้ัดัสินิใจซื้้�อข้า้วมูลูค่า่สูงู ตามด้ว้ยมาตรฐาน

การรัับรองและข้้อมููลด้้านโภชนาการที่่�ชััดเจน

	 บรรยายโดยผู้้�แทนสำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ ครอบคลุุมมาตรฐาน 

SRP และมกษ. 4408 - 2565 ที่่�ออกแบบให้้สอดคล้้องกัับบริบิทเกษตรกรไทย แต่ย่ังัเชื่่�อมโยงกัับ SRP สากล

ผ่่านกลไกความร่่วมมืือ เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับแบบสััญลัักษณ์์คู่่� ซึ่่� งช่่วยลดต้้นทุุนและขั้้�นตอนการตรวจ

ประเมิินที่่�ซ้้ำซ้้อน

	 พร้้อมย้้ำมิิติิด้้านสัังคม คื ือ เกษตรกรและผู้้�ปฏิิบััติิงานต้้องได้้รัับ 

การฝึึกอบรมการใช้้วััตถุุอัันตราย มี ีอุุปกรณ์์คุ้้�มครองความปลอดภััยส่่วนบุุคคล 

และ ห้้ามใช้้แรงงานเด็็กและแรงงานบัังคัับอย่่างเด็็ดขาด

หััวข้้อที่่� 1 — แนวโน้้มในอนาคตสำำ�หรัับข้้าวมููลค่่าสููง

หััวข้้อที่่� 2 — ห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ยั่่�งยืืน

1. ปรัับระดัับพื้้�นดิินด้้วยเลเซอร์์ เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�สม่่ำเสมอและประหยััดน้้ำ

2. จััดการน้้ำแบบเปีียกสลัับแห้้ง เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

3. ใส่่ปุ๋๋�ยตามค่่าวิิเคราะห์์ดิิน เพื่่�อลดการใช้้สารเคมีีเกิินความจำเป็็น

4. งดเผาฟางและตอซััง เพื่่�อลดฝุ่่�นละอองและรักัษาความสมบูรูณ์์ของดินิ

แนวปฏิิบััติิในแปลง 4 ด้้าน
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ต้้นแบบการค้้าข้้าวมููลค่่าสููง  —  ต้้นแบบ 6 รายที่่�พิิสููจน์์แล้้วว่่าทำำ�ได้้

กลุ่่�มข้้าวรัักษ์์โลก

ระดัับดีีเด่่น — บริิษััท ไร่่ทอง ออร์์แกนิิกส์์ ฟาร์์ม จำำ�กััด  
จังัหวััดศรีีสะเกษ

	 โครงการได้้เปิิดรัับสมััครต้้นแบบการค้้าข้้าวมููลค่่าสููง มี ีผู้้�สมััคร 30 ผลิิตภััณฑ์์ คั ดกรองเหลืือ  

20 ผลิิตภััณฑ์์ และเหลืือ 14 ราย  แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ต้้นแบบกลุ่่�มข้้าวรัักษ์์โลก และต้้นแบบกลุ่่�มข้้าว

คุณุค่า่เฉพาะ (ข้า้วมีเีรื่่�องราว+ข้า้วเพื่่�อสุขุภาพ) ที่่�ได้น้ำเสนอแผนกลยุทุธ์ก์ารค้า้การตลาดต่อ่คณะกรรมการ 

และได้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับคััดเลืือกเป็็นต้้นแบบรวมกลุ่่�มละ 3 ราย รวม 6 ราย 

แบรนด์์ Raitong Organic วั ัตถุุดิิบทั้้�งหมดมาจากพื้้�นที่่�ปลููก 

ในภาคอีสีาน โดยเฉพาะศรีสีะเกษ ตลาดส่ง่ออกหลััก คือื สิงิคโปร์์ 

(80%) ตามด้้วยสหราชอาณาจัักร อิ ิตาลีี และสเปน มาตรฐาน 

IFOAM, EU, USDA, Canada Organic, Fairtrade และฮาลาล  

จุดุเด่น่คือืข้า้วอินิทรียี์ห์ลากหลายสายพันัธุ์์�และผลิติภัณัฑ์น์วัตักรรม

พ าสต้้ า ไ ร้้ ก ลูู เ ต น ส ำห รัั บ เ ด็็ ก  แ ผ นถัั ด ไ ป คืื อ พััฒน า  

“Hea l thy Ready Rice” ข้ าวพร้้อมทานระดัับพรีี เมีียม  

และตั้้�งเป้้าเพิ่่�มยอดขาย 35 – 50% ใน 2 – 3 ปีี

	 เปิดิโลกทััศน์ใ์ห้ผู้้้�ประกอบการนำ AI มาช่ว่ยยกระดัับสินิค้า้จากสิินค้า้โภคภััณฑ์ส์ู่่�แบรนด์์พรีเีมียีม 

ภายใต้้ปรััชญา “ให้้ AI ร่่าง ให้้มนุุษย์์เกลา” โดยใช้้สููตร 80/20 คืือ AI รัับภาระ 80% ในการสร้้างโครงร่่าง 

เสนอไอเดีีย และวิิเคราะห์์ข้้อมููลส่่วนอีีก 20% คืือสััมผััสจากมนุุษย์์ในการเติิมจิิตวิิญญาณ ความถููกต้้อง  

และความเป็็นธรรมชาติิของชุุมชน

	 6 ขั้้�นตอนที่่�ผู้้�เข้้าอบรมนำไปใช้้ได้้ทัันทีี 1) วิิเคราะห์์จุุดขายที่่�ซ่่อนอยู่่�และระบุุกลุ่่�มเป้้าหมาย  

2) เขียีนเรื่่�องราวแบรนด์ ์3) แตกไอเดียีคอนเทนต์ท์ี่่�ให้ค้วามรู้้�ไม่ใ่ช่แ่ค่ข่าย 4) เขียีนโพสต์ท์ี่่�มีโีครงสร้า้งชัดัเจน  

5) สร้้างภาพสิินค้้าสไตล์์พรีีเมีียม 6) วางปฏิิทิินการโพสต์์อย่่างเป็็นระบบ

หััวข้้อที่่� 3 — การตลาดขัับเคลื่่�อนด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์

ความแตกต่่างระหว่่างข้้าวกิโิลกรัมัละ 40.0 บาท กับข้้าวมูลูค่่าสูงู 

กิิโลกรััมละ 200.0 บาท16 ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�ตัวัสิินค้้าเพีียงอย่่างเดีียว 

แต่อ่ยู่่�ที่่� กลยุทุธ์ก์ารสร้า้งแบรนด์แ์ละการสื่่�อสารที่่�ชัดัเจน

  16หมายเหตุ ขึ้นกับประเภทข้าวมูลค่าสูงและมูลค่าตลาดโลก 
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ระดับัดีีมาก — บริิษัทั พีี เอฟ บีี จำำ�กัด จังัหวัดัอุบุลราชธานีี

ระดับัชมเชย — วิสิาหกิิจชุมุชนสำำ�ลีีออร์์แกนิิค จังัหวััดอุดุรธานีี

ดำเนิินการร่่วมกัับกลุ่่�มผู้้�ผลิิตข้้าวหอมมะลิิอิินทรีีย์์ (OJRPG) 

ส่่งออกสหภาพยุุโรป สวิิตเซอร์์แลนด์์ และสหรััฐอเมริิกา  

ภายใต้เ้งื่่�อนไขการค้้าที่่�เป็็นธรรม มีมาตรฐานครบถ้้วนที่่�สุดในกลุ่่�ม 

ได้้แก่่ Fairtrade International, EU NOP Bio-Suisse Naturland 

และ Demeter และ ISO 22000 เน้น้โครงสร้า้งธุุรกิจิส่ง่ออกสินิค้า้

ปริิมาณมาก และมุ่่�งรัักษาฐานตลาดเดิิมให้้มั่่�นคง

แบรนด์บ์ิ๊๊�กเบิ้้�ม ข้า้วหอมมะลิิและข้า้วเหนียีวอินิทรียี์บ์รรจุุสุญุญากาศ 

สไตล์เ์รียีบง่า่ยเป็็นธรรมชาติิที่่�รักัษาความสดใหม่่ มาตรฐาน USDA 

Organic EU Organic และ Organic Thailand มุ่่�งเจาะกลุ่่�มผู้้�บริิโภค

ที่่�ใส่่ใจสุุขภาพ กลุ่่�มครอบครััว และร้้านอาหารระดัับ Fine Dining 

พร้้อมแผนผลัักดัันเข้้าสู่่�ซููเปอร์์มาร์์เก็็ตพรีีเมีียม

กลุ่่�มข้้าวคุุณค่่าเฉพาะ

ระดับัดีีเด่่น — วิสิาหกิิจชุมุชนไบโอแบล็็ค จัังหวัดัพะเยา

ระดัับดีีมาก — วิิสาหกิิจชุุมชนเกษตรอิินทรีีย์์นาภูู 
ตำำ�บลหนองห้้าง จัังหวััดกาฬสิินธุ์์�

ระดัับชมเชย — บริิษััท เอ็็มเอส เฮอร์์ริิเทจ กรุ๊๊�ป จำำ�กััด 
จัังหวััดเชีียงราย

แบรนด์์ PohSri และ Bioblack กราโนล่่าและข้้าวกล้้อง 

ข้้าวก่่ำล้้านนา GI ที่่� ปราศจากกลููเตนและมีีโภชนาการสููง 

ตลาดยุุโรป จีนี และตะวัันออกกลาง ผ่า่นช่อ่งทาง B2B กลุ่่�มธุรุกิจิ

โรงแรมและร้้านอาหาร และงานแสดงสิินค้้า มาตรฐาน GI IFC  

CBI และ USDA แผนถััดไปคืือผลิิตภััณฑ์์อาหารพร้้อมบริิโภค 

ที่่�ตอบโจทย์์ไลฟ์์สไตล์์ระดัับสากล

แบรนด์์ข้้าวนาภูู ข้ ้าวเหนีียวเขาวงกาฬสิินธุ์์�  GI ที่่�มี ีเอกลัักษณ์์  

“หอม นุ่่� ม นาน” ส่ ่งออกสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา  

ผ่่านกลุ่่�มธุุรกิิจร้้านอาหารไทยในต่่างประเทศ มาตรฐาน GI EU 

NOP และ Organic Thailand ตั้้�งเป้้ารายได้้จากการส่่งออก  60% 

และมุ่่�งพััฒนาสู่่�อาหารเชิงิหน้า้ที่่�ระดัับสูงูที่่�ตรวจสอบย้อ้นกลัับได้้

แบรนด์์กาสะลอง ข้ ้าวหอมมะลิิแท้้เชีียงราย ข้ ้าวเหนีียว กข6 

เชีียงราย และข้้าวเหนีียวคััดพิิเศษ จุุดขายคืือ “ผืืนดิินเชีียงราย” 

ที่่�ทำให้้ข้้าวมีีความนุ่่�ม หอม และรสสััมผััสพิิเศษไม่่เหมืือนที่่�อื่่�น 

มาตรฐาน อย. GHPs และ HACCP ตั้้�งเป้้าขอรัับรอง GI เป็็นลำดัับ

ถััดไป
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ถอดบทเรีียนจากต้้นแบบ — 3 สิ่่�งที่่�ต้้นแบบทำำ�เหมืือนกััน และ 4 สิ่่�งที่่�พวกเขา
ขอจากรััฐ

ต้้นแบบทั้้�ง 6 รายมีีมาตรฐานสากลอย่่างน้้อยหนึ่่�งรายการ และรายที่่�ส่่งออก 

ได้้ มากที่่�สุ ดคืือรายที่่�มี ี มาตรฐานมากที่่�สุ ด  แต่่ทุุ กราย พููดตรง กัันว่่ า  

ต้้นทุุนการขอและต่่ออายุุใบรัับรองคืืออุุปสรรคทางการค้้าที่่�หนัักที่่�สุุด  

และเป็็นจุุดที่่�รััฐควรเข้้าไปช่่วยตรงที่่�สุุด

ต้้นแบบที่่�ประสบความสำเร็็จผููกเรื่่�องเล่่าไว้้กัับสิ่่�งที่่�ตรวจสอบได้้ ตรา GI ที่่� ระบุุ

แหล่่งกำเนิิด ใบรัับรองอิินทรีีย์์จากหลายประเทศ หรืือผลตรวจโภชนาการ  

ไม่่ใช่่เพีียงภาพสวยและคำบรรยาย

พาสต้้าไร้้กลููเตนสำหรัับเด็็ก กราโนล่่าจากข้้าวก่่ำล้้านนา ข้ ้าวพร้้อมทาน  

ชาข้้าว (นาภูู) ทั้้� งหมดคืือการหลบออกจากสนามที่่�แข่่งด้้วยราคาต่่อกิิโลกรััม  

แต่่ต้้องระวัังว่่าผลิิตภััณฑ์์แปรรููปมีีความยิินดีีจ่่ายส่่วนเพิ่่�มต่่ำกว่่าข้้าวสาร  

จึึงต้้องสื่่�อสารคุุณค่่าของผลิิตภััณฑ์์ที่่�ชััดเจน

1. มาตรฐานคืือใบเบิิกทาง ไม่ใ่ช่่ค่่าใช้้จ่าย

2. ขายเรื่่�องราวที่่�มีีหลักัฐานรองรัับ

3. ต่อ่ยอดสู่่�ผลิตภััณฑ์ ์ไม่ห่ยุุดที่่�ข้า้วสาร

1.	 อุุดหนุุนค่่าตรวจรัับรองมาตรฐานสากลให้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจและผู้้�ประกอบการโดยตรง 

ในระยะสั้้�น เพราะเป็็นอุุปสรรคทางการค้้าที่่�สำคััญที่่�สุุดในการส่่งออก

2.	 สนัับสนุุนการขอใบรัับรองเกษตรอิินทรีีย์์ของจีีน ซึ่่� งเป็็นเงื่่�อนไขบัังคัับที่่�ไม่่มีีทางเลี่่�ยง 

แม้้จะมีี USDA EU และ Bio Suisse ครบแล้้วก็็ต้้องเริ่่�มกระบวนการใหม่่ทั้้�งหมด

3.	 เร่่งรััดทุุนวิิจััยในระยะกลางเพื่่�อปรัับปรุุงสายพัันธุ์์�ข้้าวหอมมะลิิให้้เพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ 

โดยยังัคงรักัษาเอกลัักษณ์ค์วามหอมไว้ ้ซึ่่�งจะแก้ป้ัญัหาต้น้ทุนุสูงูและคุณุภาพความหอม

ถดถอยได้้พร้้อมกััน

4.	 ให้้กระทรวงพาณิิชย์์แสดงบทบาทเชิิงรุุกเป็็นตััวกลางรวบรวมกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ปลููก 

เพื่่�อสร้้างปริิมาณผลผลิิตขั้้�นต้้นให้้เพีียงพอต่่อการทดลองตลาด อั นเป็็นการแก้้คอขวด 

ด้้านปริิมาณที่่�ทำให้้โรงสีีและผู้้�ส่่งออกยัังไม่่กล้้ารัับความเสี่่�ยง

สิ่่�งที่่�ต้้นแบบขอจากรััฐ

สิ่่�งที่่�ต้้นแบบทำำ�เหมืือนกััน

“ประเทศไทยมีีทรัพัยากรและงานวิิจัยัที่่�ยอดเยี่่�ยม แต่่สิ่่�งที่่�ยัง

ขาดคืือกลไกการนำไปปฏิิบััติิจริิง”

ผู้้� แทนผู้้� ป ระกอบการต้้ นแบบ  เ วทีี เ สวนาวิิ ช าการ  

23 กรกฎาคม 2569
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ส่่วนที่่� 6
ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
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ส่่วนที่่� 6ส่่วนที่่� 6 ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
วงล้้อกลิ่่�นรสข้้าวไทย — ถ้้าไวน์์และกาแฟมีีภาษากลางได้้ ข้้าวก็็ควรมีี
	 ปััญหาพื้้�นฐานของข้้าวมููลค่่าสููงในมิิติิการตลาดคืือ ผู้้�บริิโภคส่่วนใหญ่่แยกแยะและรัับรู้้� 

คุุณค่่าที่่�แตกต่่างของสิินค้้าไม่่ได้้ เมื่่�อแยกไม่่ออก ความเต็็มใจจ่่ายก็็ไม่่เกิิดขึ้้�นตามที่่�คาดหวััง

	 อุุตสาหกรรมไวน์์และกาแฟพิิเศษแก้้ปััญหานี้้�ด้้วย “วงล้้อกลิ่่�นรส (Flavor Wheel)” ซึ่่� งเปลี่่�ยน

คุุณลัักษณะทางประสาทสััมผััสที่่�เป็็นนามธรรมให้้กลายเป็็นภาษากลางที่่�จัับต้้องได้้ ช่ ่วยให้้นัักชิิม ผู้้� ผลิิต  

และผู้้�บริิโภคสื่่�อสารกัันได้้อย่่างแม่่นยำ โครงการนี้้�จึึงเสนอให้้ไทยพััฒนา วงล้้อกลิ่่�นรสของข้้าว  

(Khao Flavor Wheel) ขึ้้�นอย่่างเป็็นระบบ

แผนภาพที่่� 6.1 ตััวอย่่างวงล้้อกลิ่่�นรสของข้้าว

ที่มา: Thai Rice Hub
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6 ขั้้�นตอนตามมาตรฐาน ISO 11035

จากเอกสารวิิชาการ มาตรฐานที่่�มีอยู่่�  การสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และการระดม

ความคิิด

ด้้วยวิิธีีทางสถิิติิ เพื่่�อคััดคำที่่�อธิิบายและจำแนกความแตกต่่างของผลิิตภััณฑ์์ 

ได้้ดีีที่่�สุุด

จำนวน 8–15 คน เป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่า 80–100 ชั่่�วโมง

สำหรัับคำศััพท์แ์ต่ล่ะรายการ พร้อ้มคะแนนความเข้้มข้น้ระดัับ 1–15 เพื่่�อให้ผู้้้�ประเมินิ

ทั่่�วโลกใช้้อ้้างอิิงร่่วมกัันได้้

กัับตััวอย่่างข้้าวหลากหลายชนิิด เพื่่�อยืืนยัันว่่าคำศััพท์์ที่่�พััฒนาขึ้้�นแยกแยะ 

ความแตกต่่างได้้จริิง

ที่่�ใช้้งานง่่ายและสื่่�อสารได้้ในทุุกระดัับ ตั้้� งแต่่ผู้้�บริิโภคทั่่�วไป ผู้้� ประกอบการ  

ไปจนถึึงนัักวิิจััย

ขั้้�นที่่� 1 รวบรวมคำำ�ศัพท์เ์บื้้�องต้้น 

ขั้้�นที่่� 2 คัดักรองและจััดกลุ่่�มคำำ�ศัพท์์ 

ขั้้�นที่่� 3 ฝึึกอบรมคณะผู้้�ประเมิิน 

ขั้้�นที่่� 4 กำำ�หนดตััวอย่่างอ้้างอิิง

ขั้้�นที่่� 5 ตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือ

ขั้้�นที่่� 6 ออกแบบเป็็นวงล้้อภาพ 

เวทีีเสวนาวิิชาการให้้ข้้อคิิดที่่�ปรัับสมดุุลของข้้อเสนอนี้้�อย่่างสำคััญ  

กล่่าวคืือ วงล้้อกลิ่่�นรสเป็็นสิ่่�งที่่�ดีี แต่่ สิ่่�งที่่�จำเป็็นเร่่งด่่วนกว่่าในบริิบท

การค้้าระหว่่างประเทศคืือหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์และข้้อพิิสููจน์ ์

ทางวิทิยาศาสตร์ ์เพราะตลาดพรีเีมียีมอย่า่งสหภาพยุโุรปและสหรัฐัอเมริกิา

ให้้ ความสำ คััญกัับ เอกสารรัั บรอง คุุณสม บััติิ ทา ง โภชนาการ 

และความปลอดภััยมากกว่่ากลยุุทธ์์การเล่่าเรื่่�องที่่�ปราศจากข้้อพิิสููจน์์

ข้้อเสนอจึึงต้้องเดิินสองขาพร้้อมกััน พั ัฒนาวงล้้อกลิ่่�นรสเพื่่�อสร้้าง 

ภ า ษ า ก ล า ง  แ ล ะ ล ง ทุุ น ง า น วิิ จัั ย เ พื่่� อ พิิ สูู จ น์์ คุุ ณ ป ร ะ โ ย ช น์์ 

ก่่อนการอ้้างสรรพคุุณ
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ข้้อเสนอ 5 ระดัับ ที่่�ต้้องขัับเคลื่่�อนไปพร้้อมกััน

เปลี่่�ยนจาก ผลิิตนำตลาด เป็็น ตลาดนำการผลิิต

วััดความสำเร็็จด้้วย คุุณค่่ามากกว่่าปริิมาณ

โดยมีีเป้้าหมายปลายทางคืือ การยกระดัับรายได้้ของครััวเรืือนเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว

ผู้้�ประกอบการต้้นแบบเสนอให้้ปรัับนิิยาม “ข้้าวมููลค่่าสููง” ให้้สะท้้อนถึึง การกระจายความมั่่�งคั่่�ง 

และความเป็็นธรรมทางการค้้า มิิใช่่เพีียงระดัับราคาขายปลายทาง เพราะข้้าวที่่�ขายแพงขึ้้�นแต่่เกษตรกร

มีีรายได้้เท่่าเดิิม ไม่่ใช่่ข้้าวมููลค่่าสููงในความหมายที่่�โครงการนี้้�ต้้องการ

ข้้อเสนอทั้้�งหมดเป็็นการสังัเคราะห์์จากหลักัฐานหลายชั้้�น ได้้แก่่ ข้ อมูลูทุตุิยิภูมูิแิละสถิติิกิารค้้า การลงพื้้�นที่่�  

7 จั งัหวััด การศึกึษาดููงานที่่�เวียีดนาม การลงพื้้�นที่่�ศึกษาตลาดที่่�ฮ่องกงและกว่่างโจว การสััมภาษณ์์เชิงิลึกึ 

หน่่วยงานและผู้้�ประกอบการไทย 31 ราย การสัมัภาษณ์์หน่่วยงานและผู้้�ประกอบการต่่างประเทศ 20 ราย 

การสำรวจพฤติกิรรมผู้้�บริโิภคต่่างประเทศ 200 ราย การอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร 2 ครั้้�ง และเวทีเีสวนาวิชิาการ 

เมื่่�อวันัที่่� 23 กรกฎาคม 2569

ทั้้�ง 5 ระดัับพึ่่�งพากัันทั้้�งหมด การพััฒนาพัันธุ์์�ที่่�ตอบสนองตลาดจะไร้้ความหมายหากความบริิสุุทธิ์์� 

ของสายพัันธุ์์�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง และระบบมาตรฐานที่่�เป็็นเอกภาพจะขาดวััตถุุดิิบที่่�จะรัับรอง 

หากไม่่มีีพัันธุ์์�ที่่�แข่่งขัันได้ ้จะเลืือกทำเพีียงข้้อใดข้้อหนึ่่�งไม่่ได้้

หลักัคิดิเดีียวที่่�ร้้อยทุกุข้อ้เสนอ

นิยิามที่่�ควรปรับั

ที่่�มาของข้อ้เสนอ

ตารางที่ 6.1 ข้อเสนอ 5 ระดับ

ระดับ โจทย์์หลััก
ต้้นน้ำำ�� ปฏิิรููประบบพันธุ์์�ข้้าว และแก้้ความซ้ำำ��ซ้้อนด้้านมาตรฐาน
กลางน้ำำ�� ปลดล็็อกสภาพคล่่อง และลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานการแปรรููป
ปลายน้ำำ�� สร้้างอุุปสงค์์ เปิิดตลาดสถาบััน และคุ้้�มครองตราสิินค้้า
การค้้าระหว่่างประเทศ จัับคู่่�ธุุรกิิจเชิิงยุุทธศาสตร์์ และจััดการเงื่่�อนไขรายประเทศ
กลไกบููรณาการ เป้้าหมายแห่่งชาติิ ธรรมาภิิบาล และฐานข้้อมููล

ที่มา: คณะผู้วิจัย
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ข้้อสัังเกตที่่�ปรากฏซ้้ำตลอดการศึึกษาคืือ ข้้อจำกััดในการแข่่งขัันของข้้าวไทยเกิิดจาก จุุดอ่่อนเชิิงสถาบััน 

2 ประการ คือื ความถดถอยของระบบพััฒนาและจััดการพัันธุ์์�ข้า้ว และความซ้้ำซ้อ้นเชิงิอำนาจหน้้าที่่�ระหว่า่ง

หน่่วยงานกำกัับดููแล

จัดัตั้้�งกองทุนุสนับัสนุนุการวิจัิัยพันัธุ์์�ข้าวอิงิอุุปสงค์์ กำหนดโจทย์์ให้้ตอบตลาดพรีเีมียีมพร้้อมกันัหลายมิติิิ 

คือื ผลิติภาพต่่อไร่่ที่่�แข่่งขันัได้้ คุ ณภาพการบริโิภคและกลิ่่�นหอม ความเหมาะสมกัับระบบผลิติคาร์์บอนต่ำ่ 

ความทนทานต่่อสภาพภูมูิอิากาศผันัผวน และคุณุค่่าทางโภชนาการ

เปิิดให้้ภาคเอกชนร่่วมขัับเคลื่่�อนระบบพัันธุ์์� ปรัับบทบาทภาครััฐจากผู้้�ผลิิตสายพัันธุ์์� มาเป็็นผู้้�กำกัับดููแล

และอำนวยความสะดวกด้า้นทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา รวมถึงึพิจิารณาเข้า้ร่ว่มกรอบความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศ 

เพื่่�ออนุุญาตให้้เอกชนนำพัันธุุกรรมชั้้�นดีีจากต่่างประเทศเข้้ามาต่่อยอดได้้รวดเร็็ว

สถาปนา “สายพัันธุ์์�ข้า้วแห่่งชาติิ” คัดัเลืือกและผลัักดัันพัันธุ์์�ข้้าวหลัักในแต่่ละหมวดมููลค่่าสููงให้้เป็็นวาระ

แห่่งชาติิ เพื่่�อรวมศููนย์์การสื่่�อสารและสร้้างภาพจำที่่�เด่่นชััดในตลาดโลก

จัดัตั้้�งกลไกบููรณาการเกษตร–พาณิชิย์์ที่่�เป็็นทางการ ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายและบริหิารข้้าวแห่่งชาติิ 

โดยยึึดหลััก “ส่่งสััญญาณตลาดให้้ฝ่่ายผลิิตรัับรู้้�ก่่อนกำหนดมาตรฐาน”

เร่่งเทีียบเคีียงมาตรฐานไทยสู่่�สากล ทั้้�ง มกษ. 4408 - 2565 กัับ SRP และมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์ไทย

กัับมาตรฐานอิินทรีีย์์สากล เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนและทำให้้ใบรัับรองของไทยมีีผลบัังคัับใช้้ในระดัับสากล

รวมศูนูย์์การคุ้้�มครองความบริสิุทุธิ์์�สายพันัธุ์์� กำหนดอำนาจหน้้าที่่�ให้้ชัดัเจนตลอดห่่วงโซ่่ ตั้้�งแต่่การปราบปราม

เมล็็ดพัันธุ์์�ปลอมในระดัับท้้องถิ่่�นโดยใช้้กลไกฝ่่ายปกครอง ร่ ่วมกัับเทคโนโลยีีตรวจสอบย้้อนกลัับดิิจิิทััล 

และการตรวจ DNA สายพัันธุ์์�

มุ่่�งเป้้าการอุุดหนุุนมาตรฐานให้้ตรงจุุด ปรัับจากการส่่งเสริิมแบบกระจััดกระจาย มาเป็็นการจััดลำดัับ

ความสำคััญตามความต้้องการของตลาดเป้้าหมาย

1) ต้้นน้ำำ��: เรื่่�องเร่่งด่่วนที่่�สุุดคืือพัันธุ์์�และการคุ้้�มครองความบริิสุุทธิ์์�

1.1) ยกระดับัระบบพััฒนาพัันธุ์์�ข้า้วให้้ขับัเคลื่่�อนด้้วยอุปุสงค์ข์องตลาด

1.2) แก้้ความซ้ำำ��ซ้้อนเชิงิสถาบันัด้้านมาตรฐานและการคุ้้�มครองสายพัันธุ์์�
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สิ่่�งที่่�ต้อ้งมีคีรบ 4 อย่า่งในแต่ล่ะเขต ระบบเมล็ด็พันัธุ์์�ชั้้�นพันัธุ์์�หลักัและการควบคุมุความบริสิุทุธิ์์� การรับัรอง

มาตรฐานแบบกลุ่่�มที่่�เทีียบเคียีงสากล โรงสีแีละโครงสร้า้งพื้้�นฐานแปรรููปเฉพาะทางที่่�แยกส่่วนจากข้า้วทั่่�วไป 

และการเชื่่�อมโยงสััญญารัับซื้้�อหรืือตลาดรองรัับเพื่่�อประกัันอุุปสงค์์ตั้้�งแต่่ต้้น

เกณฑ์์คัดัเลือืกพื้้�นที่่�นำร่่อง ความสามารถในการควบคุมุน้ำ้และความพร้้อมของทรัพัยากรดินิเป็็นลำดับัต้้น 

มีฐีานสถานะ GI หรือืเขตส่่งเสริมิเดิมิที่่�ต่อยอดได้้ มีโีรงสีหีรือืสหกรณ์์ที่่�มีศีักัยภาพและตั้้�งใจรับับทบาทพี่่�เลี้้�ยง 

และมีสีัญัญาณอุุปสงค์์หรือืคำสั่่�งซื้้�อที่่�บ่งชี้้�ว่ามีตีลาดรองรัับจริงิ

1.3) จััดตั้้�งเขตส่่งเสริมิข้า้วมููลค่่าสููงเฉพาะพ้ื้�นที่่�

4 เหตุุผลที่่�การรวมพื้้�นที่่�จำำ�เป็็น

ทำำ�ไมต้้องเป็็นเชิิงพื้้�นที่่�

	 การปฏิิรููปเชิิงระบบจะไม่่แปลงเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของเกษตรกรในวงกว้้าง  

หากปราศจากต้้นแบบที่่�จัับต้้องได้้ เพราะการเปลี่่�ยนจากข้้าวทั่่�วไปสู่่�ข้้าวมููลค่่าสููงเป็็นการตััดสิินใจที่่�มีี 

ความเสี่่�ยงสููง และงานศึึกษาด้้านการขยายผลนวััตกรรมชี้้�ตรงกัันว่่า เกษตรกรปรัับเปลี่่�ยนเมื่่�อได้้เห็็น 

ความสำเร็จ็ที่่�เป็น็รูปูธรรมของเครือืข่่ายในพื้้�นที่่�ใกล้เ้คียีง มากกว่า่การรับัรู้้�นโยบายที่่�เป็น็นามธรรม

1.	 การคุ้้�มครองความบริิสุุทธิ์์�ของสายพัันธุ์์�ทำได้้มีีประสิิทธิิภาพกว่่ามากในเขตพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 

ที่่�ควบคุุมระยะแยกพัันธุ์์�และการกระจายเมล็็ดพัันธุ์์�ได้้อย่่างเป็็นระบบ

2.	 สิ่่�งบ่่งชี้้�ทางภููมิิศาสตร์์เป็็นเรื่่�องเชิิงพื้้�นที่่�โดยธรรมชาติิ

3.	 การรับัรองมาตรฐานแบบกลุ่่�มและการทวนสอบการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกเกิดิการประหยัดั

ต่่อขนาดเมื่่�อทำในระดัับแปลงรวม

4.	 ระบบผลิิตและกระจายเมล็็ดพัันธุ์์�ชั้้�นพัันธุ์์�หลัักต้้องอาศััยการรวมศููนย์์เชิิงพื้้�นที่่�
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ปััญหา ในขณะที่่�เกษตรกรได้้รัับการช่่วยเหลืือทางการเงิินจากภาครััฐหลายรููปแบบ ผู้้�รวบรวมผลผลิิต 

วิิสาหกิิจชุุมชน โรงสีี และผู้้�ส่่งออก กลัับเป็็นกลุ่่�มที่่�เข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนได้้อย่่างจำกััด ทั้้�งที่่�เป็็นกลไก

สำคััญในการแปลงผลผลิิตคุุณภาพให้้เป็็นมููลค่่า

โครงสร้้างพื้้�นฐานแปรรููปขนาดเล็็กระดัับชุุมชน

สนับัสนุนุโรงสีขีนาดเล็ก็ที่่�ได้้มาตรฐานเฉพาะทาง เพื่่�อให้้กลุ่่�มเกษตรกรควบคุมุคุณุภาพและกักัเก็บ็มูลูค่่าเพิ่่�ม

ไว้้ในชุุมชนได้้

ศููนย์์บริิการแปรรููปมาตรฐานร่่วม

ส่ง่เสริมิศููนย์บ์ริกิารที่่�ทำหน้า้ที่่�อบและสีขี้า้วมาตรฐานอินิทรียี์ร์องรับัการใช้ง้านในพื้้�นที่่� ลดการลงทุนุซ้ำ้ซ้อ้น 

เพิ่่�มการประหยััดต่่อขนาดขณะที่่�ยัังรัักษาการแยกส่่วนเพื่่�อป้้องกัันการปนเปื้้�อน

ยกโรงสีีเป็็นกลไกศููนย์์กลาง

โรงสีีคืือผู้้�รับซื้้�อหลัักที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการเลืือกพัันธุ์์�ข้้าวของเกษตรกรมากที่่�สุด บทบาทของรััฐจึึงควรเป็็น  

ผู้้�สนัับสนุุนเครื่่�องมืือทางการเงิินและกระบวนการรัับรองมาตรฐานให้้แก่่โรงสีีที่่�ยิินดีีรัับบทบาท 

เป็็นพี่่�เลี้้�ยง มากกว่่าการเข้้าไปดำเนิินการด้้วยหน่่วยงานภาครััฐเอง

พร้้อมกัันนี้้�  ควรจััดตั้้�งกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาการแปรรููปข้้าวมููลค่่าสููง และส่่งเสริิมให้้โรงสีี

ปรัับปรุุงเครื่่�องจัักรสำหรัับการแปรรููปข้้าวเฉพาะกลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่�มีีอยู่่�แล้้ว: กองทุุน Climate-Smart Incentive ภายใต้้โครงการ Thai Rice GCF จััดสรรงบประมาณ

ราว 300 ล้้านบาทผ่่าน ธ.ก.ส. เพื่่�อสนัับสนุุนเกษตรกรราว 40,000 ราย ในการนำร่่องการทำนาคาร์์บอน

ต่่ำและการเข้้าถึึงสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำ

•	 พััฒนา ผลิิตภััณฑ์์สิินเชื่่�อหมุุนเวีียนเฉพาะสำหรัับผู้้�รวบรวมข้้าว โดยใช้้คำสั่่�งซื้้�อ 

หรือืสัญัญาส่่งมอบเป็็นหลัักประกััน ทดแทนการประเมิินวงเงินิจากหลัักทรััพย์์ค้ำ้ประกัันแบบเดิมิ

•	 เปิดิทางและสร้้างแรงจููงใจให้้สถาบันการเงินิเอกชน เข้า้มามีบีทบาทให้ส้ินิเชื่่�อแก่ตั่ัวกลาง

ในห่่วงโซ่่มากขึ้้�น

•	 แก้้ไขข้้อจำกััดเชิิงประเภทนิิติิบุุคคล ที่่�กีีดกัันบางกลุ่่�มออกจากการเข้้าถึึงเครื่่�องมืือ 

ทางการเงินิของรัฐั เป็็นมาตรการที่่�มีต้ี้นทุุนต่ำ่แต่่ให้้ผลลัพัธ์์สูงูสำหรับัผู้้�ประกอบการขนาดเล็ก็

2) กลางน้ำำ��: จุุดเชื่่�อมต่่อที่่�เปราะบางที่่�สุุดของห่่วงโซ่่
2.1) ปฏิิรููปกลไกการเข้า้ถึงึสิินเชื่่�อสำำ�หรัับผู้้�รวบรวมและผู้้�แปรรููป

2.2) ลงทุนุโครงสร้้างพ้ื้�นฐานการแปรรููปและยกระดัับโรงสีีเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อน

ข้้อเสนอ
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ต้้องดำเนิินไปพร้้อมกััน 2 ด้้าน

ด้า้นที่่�หนึ่่�ง ต่่อยอดวงล้้อกลิ่่�นรสของข้้าวและแนวคิิดข้้าวประณีีตให้้เป็น็ภาษากลางของห่่วงโซ่่มูลูค่่า ควบคู่่�

กัับการตลาดเชิิงเนื้้�อหาและการใช้้ผู้้�มีีอิิทธิิพลทางสื่่�อสัังคม 

ด้า้นที่่�สอง ลงทุุนงานวิจิัยัและการทดลองทางคลินิิกิเพื่่�อพิสิูจูน์ค์ุณุประโยชน์์ก่อ่นการอ้้างอิงิสรรพคุณุ  

โดยรััฐควรจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนการขอใบรัับรองคุุณสมบััติิต่่าง ๆ โดยสอดคล้้องกัับสำนัักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยาในประเทศและของตลาดต่่างประเทศ

โอกาสที่่�มองข้า้ม ตลาดเชิงิสถาบันั โดยเฉพาะเครือืข่า่ยโรงพยาบาลและศูนูย์ด์ูแูลผู้้�สูงูอายุ ุมีลีักัษณะมั่่�นคง

และสอดรัับกัับโครงสร้้างประชากรของไทย ข้ อได้้เปรีียบสำคััญคืือ รองรัับปริิมาณได้้ล่่วงหน้้า  

จึึงเหมาะเป็็นตลาดรองรัับภายในประเทศก่่อนผลัักดัันสู่่�การส่่งออก และเป็็นปััจจััยสำคััญในการสร้้าง 

ความมั่่�นใจให้้ผู้้�ผลิิตก่่อนตััดสิินใจในการผลิิตข้้าวมููลค่่าสููง

สิ่่�งที่่�ทำได้้ทัันทีีโดยไม่่ต้้องรอสิินค้้าไปวางจำหน่่าย

ทำตลาดเชิิงรุุกผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ที่่�ทรงอิิทธิิพลในจีีน เช่่น Xiaohongshu และ Douyin 

เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสายพัันธุ์์�ข้้าวไทยแก่่ผู้้�บริิโภคชาวจีีน เป็็นแนวทางที่่�มีีต้้นทุุนต่่ำ  

แต่่สร้้างอุุปสงค์์ล่่วงหน้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

•	 ใช้้ อำนาจการจััดซื้้�อภาครััฐ สำหรัับโรงพยาบาลและสถานดููแลผู้้�สููงอายุุเป็็นตลาดนำร่่อง 

พร้้อมปรัับระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างให้้เอื้้�อต่่อการรัับซื้้�อจากกลุ่่�มเกษตรกรโดยตรง

•	 พััฒนา สิินเชื่่�อแฟคเตอริ่่�ง ที่่� เปลี่่�ยนใบแจ้้งหนี้้�หรืือลููกหนี้้�การค้้าให้้เป็็นเงิินสดล่่วงหน้้า  

เพื่่�อให้้กลุ่่�มเกษตรกรไม่่ต้้องแบกรัับภาระการรอรัับเงิิน

•	 ยกระดัับเป้้าหมายจาก การรัับจ้้างผลิิตเพีียงรอบเดีียว ไปสู่่�การสร้้างการซื้้�อซ้้ำ 

และการสร้้างแบรนด์์ของผู้้�ประกอบการเอง ซึ่่� งเป็็นเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้ตลาดเชิิงสถาบััน 

และช่่องทางค้้าปลีีกกลายเป็็นฐานอุุปสงค์์ที่่�ยั่่�งยืืน

•	 บัังคัับใช้้กฎหมายคุ้้�มครองตรา GI อย่่างเข้้มงวด ทั้้� งในประเทศ และประสานงาน 

ปราบปรามการปลอมในต่่างประเทศผ่่านสำนัักงานทููตพาณิิชย์์

•	 วางระบบตรวจสอบย้้อนกลัับเชิิงดิิจิิทััล ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลตั้้�งแต่่เมล็็ดพัันธุ์์�จนถึึงหมายเลข

ล็็อตการผลิิต ผ่่านเครื่่�องมืืออย่่างรหััสคิิวอาร์์และการตรวจ DNA สายพัันธุ์์�

โดยกรมการค้้าต่่างประเทศได้้เคยริิเริ่่�มระบบตรวจสอบย้้อนกลัับผ่่าน QR code ในตลาดจีีนมาแล้้ว  

และพร้้อมสนัับสนุุนการบููรณาการระบบระดัับชาติิต่่อไป

3) ปลายน้ำำ��: ถ้้าไม่่มีีคนอยากซื้้�อ ทุุกอย่่างข้้างต้้นสููญเปล่่า
3.1) สร้้างอุุปสงค์์ผ่า่นการสื่่�อสารคุุณค่่าและเครื่่�องมืือมาตรฐานกลาง

3.2) เปิดิตลาดเชิิงสถาบัันและแก้้ไขอุปุสรรคด้้านเงื่่�อนไขการชำำ�ระเงิิน

3.3) คุ้้�มครองตราสิินค้้าและปราบปรามการปลอมปนเชิิงรุุก

ข้้อเสนอ
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คััดกรองผู้้�ซื้้�อตััวจริิง ให้้กระทรวงพาณิิชย์์คััดกรองผู้้�ซื้้�อที่่�มีีศัักยภาพจากตลาดเป้้าหมายที่่�ยัังไม่่เคยเข้้าถึึง

พื้้�นที่่�การผลิิต เช่่น สิิงคโปร์์ ไต้้หวััน และยุุโรป มาเยี่่�ยมชมพื้้�นที่่�การผลิิตจริิงเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจโดยตรง 

แนวทางนี้้�ช่่วยลดการสููญเสีียงบประมาณกัับการพาคณะดููงานที่่�มิิใช่่กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก

สร้้างแพลตฟอร์์มศููนย์์กลาง เชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิตข้้าวอิินทรีีย์์ของไทยกัับผู้้�นำเข้้าและผู้้�ซื้้�อในตลาดเป้้าหมาย

4) การค้้าระหว่่างประเทศ — เข้้าตลาดให้้ถููกวิิธีี: แต่่ละประเทศมีีกฎของตััวเอง
4.1) จัับคู่่�ธุรุกิจิเชิงิยุทุธศาสตร์์และจััดการเงื่่�อนไขรายประเทศ

•	 เร่่งประชาสััมพัันธ์์นโยบายเกษตรยั่่�งยืืนของไทยสู่่�สื่่�อระหว่่างประเทศ อย่่างต่่อเนื่่�อง  

ตามแบบที่่�เวีียดนามใช้้สร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ผู้้�ซื้้�อได้้สำเร็็จ

•	 ศึึกษามาตรการสนัับสนุุนด้้านโลจิิสติิกส์์สิินค้้าเกษตร จากเวีียดนาม ซึ่่� งได้้เปรีียบ 

ด้้านต้้นทุุนจากการสนัับสนุุนค่่าขนส่่งทางอากาศและการมีีสายการเดิินเรืือของตนเอง

•	 ใช้้ระบบทููตพาณิิชย์์เชิิง รุุกตรวจสอบเครดิิตคู่่�ค้า  เพื่่�อลดความเสี่่�ยงหนี้้�สููญ  

และจััดทำสััญญาแบบรััฐต่่อรััฐในตลาดที่่�ห่่างไกล

•	 ส่่งเสริิมการใช้้คลัังสิินค้้าในเขตการค้้าเสรีีของจีีน เพื่่�อรองรัับการสั่่�งซื้้�อปริิมาณน้้อย 

แต่่บ่่อยครั้้�ง และลดต้้นทุุนเอกสารสำหรัับการค้้าออนไลน์์

4.2) ปรับัยุทุธศาสตร์ก์ารสื่่�อสารและการทููตพาณิิชย์์เชิงิรุุก

“ การแข่่งขัันในตลาดข้้าวมููลค่่าสููงระดัับโลกมิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับ

คุณุภาพสินิค้า้เพียีงอย่า่งเดียีว แต่ข่ึ้้�นอยู่่�กับ ขีดีความสามารถ

ของกลไกรััฐในการสนัับสนุุนการเข้้าถึึงตลาดอย่่างเป็็น

ระบบ ”
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โครงสร้้างสัังคมเกษตรกรรมของไทยกำลัังเผชิิญปััญหาเกษตรกรสููงอายุุและภาระหนี้้�สิิน ประกอบกัับ 

การขาดแคลนเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�จะเข้้ามาสานต่่อ ในระยะยาวจำเป็็นต้้องมีี นโยบายระดัับชาติิ 

เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและภาพลัักษณ์์ของอาชีีพเกษตรกร จากเพีียงผู้้�ผลิิตสู่่�ผู้้�ประกอบการ  

ให้้หลุุดพ้้นจากภาพจำของผู้้�ใช้้แรงงานรายได้้ต่่ำ เพื่่�อยกระดัับความภาคภููมิิใจและดึึงดููดบุุคลากรรุ่่�นใหม่่ 

ที่่�มีีองค์์ความรู้้�ด้้านนวััตกรรม อัันเป็็นหลัักประกัันความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศ

ความไม่่ชััดเจนของเป้้าหมายและการขาดความต่่อเนื่่�องของนโยบายระดัับประเทศ เป็็นปััญหา 

ที่่�สะท้้อนตรงกัันในทุุกพื้้�นที่่�  เป็็นผลจากนโยบายภาครััฐมัักเปลี่่�ยนแปลงตามตััวบุุคคลของผู้้�มีีอำนาจ  

ทำให้้เกษตรกรไม่่สามารถปรัับตััวตามแผนระยะยาวได้้

5) กลไกบููรณาการ —  สิ่่�งที่่�ไทยขาดไม่่ใช่่งานวิิจััย แต่่คืือกลไกลงมืือทำำ�

ข้้อสัังเกต: คนทำำ�นากำำ�ลัังจะหมดไป

5.1) กำำ�หนดเป้้าหมายแห่่งชาติแิละบููรณาการเกษตร–พาณิิชย์์อย่า่งเป็็นทางการ

5.2) ปรัับบทบาทรัฐัสู่่�ผู้้�กำำ�กับัดููแลและผู้้�อำำ�นวยความสะดวก

•	 กำหนด เป้้าหมายข้้าวมููลค่่าสููงแห่่งชาติิที่่�ชััดเจนและวััดผลได้้ ในลัักษณะยุุทธศาสตร์์

คุุณค่่ามากกว่่าปริิมาณ 

•	 ตััวชี้้�วััดต้้องยึึดการยกระดัับรายได้้ของครััวเรืือนเกษตรกรเป็็นหลััก แทนปริิมาณ 

การส่่งออกหรืือจำนวนงานแสดงสิินค้้า

•	 ให้้ คณะกรรมการนโยบายและบริิหารข้้าวแห่่งชาติิ เป็็นเจ้้าภาพสร้้างความต่่อเนื่่�อง 

ของนโยบายข้้ามรััฐบาล และประสานงานระหว่่างกระทรวง

•	 ปรัับปรุุงกลไกบููรณาการในรููปแบบที่่�ผสาน นัักวิิทยาศาสตร์ เกษตรกร ข้้าราชการ  

และนัักธุุรกิิจ ให้้เคลื่่�อนไปพร้้อมกััน เพื่่�อป้้องกัันการสููญเสีียโอกาสทางการค้้า ดั ังกรณีี 

ที่่�ผู้้�ซื้้�อสนใจสั่่�งซื้้�อแต่่กลุ่่�มเกษตรกรมีีผลผลิิตไม่่เพีียงพอสำหรัับส่่งมอบ

•	 ปรัับบทบาทในมิิติิการพััฒนาพัันธุ์์�  จากผู้้�ผลิิตสายพัันธุ์์�  มาเป็็นผู้้�กำกัับดููแลการพััฒนาพัันธุ์์�

และอำนวยความสะดวกในการจดทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา

•	 จัดัตั้้�ง ศูนูย์ใ์ห้้คำปรึึกษาแบบเบ็ด็เสร็จ็ที่่�ดูแูลรายกรณี ีครอบคลุมุทั้้�งการตลาด มาตรฐาน

การผลิิต ระบบบััญชีี และภาษีี พร้้อมลดความซัับซ้้อนของกระบวนการขอรัับรองมาตรฐาน 

และมีีที่่�ปรึึกษาช่่วยชี้้�แนะความคุ้้�มค่่าของการลงทุุน

•	 ส่่งเสริิมให้้เกษตรกรปรัับกรอบความคิิด จากผู้้�ทำนาและขายข้้าวเปลืือกตามวิิถีีเดิิม  

ไปสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการ ที่่� บริิหารจััดการผลผลิิตหลัังการเก็็บเกี่่�ยวและริิเริ่่�มนำเสนอ

คุุณค่่าใหม่่สู่่�ตลาดเชิิงรุุก
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5.3) พััฒนาฐานข้อ้มููลตลาดและผู้้�ประกอบการเป็็นบริิการสาธารณะ

•	 ให้้ สำนัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า พั ฒนาฐานข้้อมููลการค้้าข้้าวมููลค่่าสููง 

เป็็นบริิการสาธารณะ

•	 เร่่งแตกพิกิัดัศุุลกากรย่่อยระดัับประเทศ สำหรัับข้า้วมูลูค่า่สูงูแต่ล่ะกลุ่่�ม เพื่่�อให้ร้ะบบสถิติิิ

สะท้้อนความเป็็นจริิง โดยจำแนกตามสายพัันธุ์์�แทนมาตรฐานเกรดข้้าว (ต่่อยอดจาก 

กรมการค้้าต่่างประเทศที่่�เคยบููรณาการกัับกรมศุุลกากรขอแยกพิิกััดข้้าวอิินทรีีย์์มาแล้้ว 

เมื่่�อปีี 2560)

•	 สร้้างฐานข้้อมููลสาธารณะของผู้้�ประกอบการและสิินค้้าที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน 

เพื่่�อให้้ผู้้�ซื้้�อทั้้�งในและต่่างประเทศค้้นหาและเชื่่�อมต่่อกัับผู้้�ผลิิตได้้โดยตรง ซึ่่�งช่่วยลดบทบาท

ของพ่่อค้้าคนกลาง

•	 ยกระดัับสู่่� แพลตฟอร์์มข้้อมููลข้้าวไทย ที่่�ออกแบบให้้อิิงความต้้องการของตลาดเป็็นหลััก 

โดยรวบรวมข้้อกำหนดและกำลัังซื้้�อของตลาดปลายทาง แล้้วเปิิดเผยผ่่านระบบถาม-ตอบ

ด้้วยปััญญาประดิิษฐ์์ พร้้อมบููรณาการฐานข้้อมููลข้้ามหน่่วยงานและประยุุกต์์ใช้้ภาพถ่่าย

ดาวเทีียมเพื่่�อทวนสอบการเพาะปลููกตามมาตรฐาน
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รายการ ข้้าว 
คาร์์บอนต่ำำ��

ข้้าวยั่่�งยืืน ข้้าวอิินทรีีย์์ ข้้าว GI ข้้าวเพื่่� อ
สุุขภาพ

ข้้าวสีี ข้้าวพิิเศษ

พ้ื้�นที่่�
เพาะปลููก 

(ไร่่)

2,314,500.0 628,749.8 3,448,829.9 29,307.5 21,955.2 -

จำำ�นวน
เกษตรกร 

(ราย)

391,249.0 - - - - -

ต้้นทุุน 
การผลิิตต่่อ
ไร่่ (บาท)

5,627 - 6,219 5,627 - 6,219 3,822 - 4,224 5,627 - 6,219 3,822 - 4,224 5,627 - 6,219 5,627 - 6,219

ต้้นทุุน 
การรัับรอง
มาตรฐาน 

(บาท)

มีีการเรีียกเก็็บ 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้้อตกลง
• ค่่าตรวจ
ประเมิิน
• ค่่าตรวจ
ประจำำ�ปีี

มีการเรีียกเก็็บ 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้้อตกลง
• ค่่าตรวจ
ประเมิิน
• ค่่ารัับรอง
มาตรฐาน
• ค่่าบรรจุุ
ภััณฑ์์หรืือ
ตราสิินค้้า
• ค่่าตรวจ
ประจำำ�ปีี

มีีการเรีียกเก็็บ 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้้อตกลง
• ค่่าแรกเข้้า 
(1,000)
• ค่่าตรวจ
ประเมิิน (660) 
• ค่่าบรรจุุ
ภััณฑ์์หรืือ
ตราสิินค้้า
• ค่่าตรวจสาร
อาหารและ
โภชนาการ

มีีการเรีียกเก็็บ 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อ
ตกลง
• ค่่าแรกเข้้า 
(500)
• ค่่าตรวจ
ประเมิิน (1,000 
- 2,000)
• ค่่าบรรจุุภััณฑ์์
หรืือตราสิินค้้า
• ค่่าตรวจ
ประจำำ�ปีี

มีีการเรีียกเก็็บ 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้้อตกลง
• ค่่าตรวจ
ประเมิิน
• ค่่ารัับรอง
มาตรฐาน
• ค่่าบรรจุุ
ภััณฑ์์หรืือ
ตราสิินค้้า
• ค่่าตรวจ
ประจำำ�ปีี
• ค่่าตรวจสาร
อาหารและ
โภชนาการ

0 มีีการเรีียกเก็็บ 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้้อตกลง
• ค่่าตรวจสาร
อาหารและ
โภชนาการ

ตลาด
เป้้าหมาย

สหภาพยุุโรป
ตะวัันออก 
กลาง
สหรััฐอเมริิกา
สิิงคโปร์์
ญี่่�ปุ่่�น

สหภาพยุุโรป
ตะวัันออก 
กลาง
สหรััฐอเมริิกา
สิิงคโปร์์
ญี่่�ปุ่่�น

สหภาพยุุโรป
สหรััฐอเมริิกา
จีีน

สหภาพยุุโรป
ญี่่�ปุ่่�น
มาเลเซีีย
อิินโดนีีเซีีย

สหภาพยุุโรป
จีีน
ญี่่�ปุ่่�น
สิิงคโปร์์

สหรััฐอเมริิกา
แคนาดา
สิิงคโปร์์
ฮ่่องกง

สหภาพยุุโรป
ตะวัันออก
กลาง
ญี่่�ปุ่่�น

ข้้อมููลราคา 
(บาท/

กิิโลกรััม)

- (คาดการณ์์ 
ว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�น
จากราคาข้้าว
ปกติิ 4-80 
เหรีียญสหรััฐ
ต่่อไร่่)

มากกว่่า 
ข้้าวทั่่�วไป 

~60 - 138 ~30 - 180 ~40 - 90 ~60 - 120 -

ตารางที่ 6.2 ข้อเสนอแนะข้าว 6 ประเภท และตลาดเป้าหมาย
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รายการ ข้้าว 
คาร์์บอนต่ำำ��

ข้้าวยั่่�งยืืน ข้้าวอิินทรีีย์์ ข้้าว GI ข้้าวเพื่่� อ
สุุขภาพ

ข้้าวสีี ข้้าวพิิเศษ

จุุดแข็็ง • สายพัันธุ์์�ข้้าวหอมมีีชื่่�อเสีียง
ระดัับโลก
• ภาพลัักษณ์์คาร์์บอนต่ำำ�� 

เพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือ
พื้้�นที่่�และภููมิิอากาศพร้้อมผลิิต
ปริิมาณมาก

• ตลาดโลก
ยอมรัับ  
ยกระดัับราคา
พรีีเมีียม
• ปลอดสารเคมี 
ตอบโจทย์์ 
คนรัักสุุขภาพ
• พัันธุ์์�ข้้าว 
พ้ื้�นเมืือง 
หลากหลาย 
เหมาะทำำ�อินิทรียี์์
ภาครััฐ
สนัับสนุุนงบ
อุุดหนุุน 
และจััดอบรม

• มีีอััตลัักษณ์์
โดดเด่่นจาก
ภููมิิปััญญา 
ท้้องถิ่่�น
• เครื่่�องหมาย 
GI ช่่วยเพิ่่�ม
มููลค่่าการตลาด
• กฎหมาย
คุ้้�มครอง 
ป้้องกััน 
การแอบอ้า้งสิทิธิ์์�
สร้า้งฐานรายได้้
และความมั่่�นคง
ให้้ชุุมชน

• มีีพัันธุ์์�ข้้าว
หลากหลาย 
พร้้อมวิิจััย
ต่่อยอด
• แปรรููป 
เป็็นอาหาร
สุุขภาพ/ 
อาหารฟังัก์ช์ันั
ได้ด้ีี
ตรงตาม 
เทรนด์ ์
ผู้้�บริิโภค 
ที่่�เน้น้โภชนาการ

• สีีสัันและ
พัันธุุกรรม
เฉพาะถิ่่�น 
เลีียนแบบยาก
• มีีฐานข้้อมููล
ยีีนรองรัับ 
การพัฒนาพันธุ์์�
• รููปลักัษณ์เ์ด่น่ 
เอื้้�อต่่อการทำำ� 
Storytelling
คุุณค่่า
โภชนาการสููง 
ต่่อยอดเชิิง
สุุขภาพได้้

• รสชาติ/ิกลิ่่�น/
สารอาหาร
หลากหลาย  
มีีตััวเลืือกแยะ
• ปลููกได้้ 
ทุุกพ้ื้�นที่่�  
สร้้างเรื่่�องราว
เพิ่่�มมููลค่่าได้้
มีีความพร้้อมสูงู
ในการยก
ระดัับ
มาตรฐาน

จุุดอ่่อน • ต้้นทุุนต่่อหน่่วยสููง ผลผลิิต 
ต่่อไร่่จำำ�กััด
• เกษตรกรขาดความรู้้� 
และแรงจููงใจปรัับเปลี่่�ยนราคา
คาร์์บอนเครดิิตภาคสมััครใจต่ำำ�� 
ไม่่จููงใจ

• ช่่วงเปลี่่�ยน
ผ่า่นผลผลิติต่ำำ�� 
ต้้นทุุนสููงขึ้้�น
• รัักษา
มาตรฐาน 
และต่่ออายุุ
ใบรัับรองยาก
• ตลาดสิินค้้า
ราคาสููง 
ในประเทศ
จำำ�กััด
ค่่าตรวจ
รัับรอง 
และปััจจััย 
การผลิิตแพง

• ผลผลิิต 
ไม่่ต่่อเนื่่�อง 
ปลููกได้้ 
เฉพาะพ้ื้�นที่่�
• ต้้นทุุน 
ทำำ�แบรนด์์ 
และบรรจุุภััณฑ์์
ราคาสููง
คุุมมาตรฐาน
ของกลุ่่�มยาก 
กระทบ 
ความเชื่่�อมั่่�น

• แปรรููป 
คงสารอาหาร
ซัับซ้้อนและ
ต้้นทุุนสููง
• สิินค้้าอายุุสั้้�น 
ต้้องใช้้ 
บรรจุุภััณฑ์์
มาตรฐาน
• ตลาดจำำ�กััด 
คนมองว่่า
รสชาติ ิ
ไม่่อร่่อย
รายย่่อย
ขาดทุุน 
และเทคโนโลยีี
แปรรููปขั้้�นสููง

• ผลผลิิต 
ต่่อไร่่ต่ำำ�� 
ต้้นทุุน 
ต่่อหน่่วยสููง
• คุุณภาพและ
รสชาติิไม่่นิ่่�ง
ตามฤดููกาล
ระบบเชื่่�อมโยง
ห่่วงโซ่่คุุณค่่า
ยัังไม่่พััฒนา

• ขาดเกณฑ์์
มาตรฐานกลาง 
(Scoring) 
วััดผล
• พึ่่�งพา
เทคโนโลยีี
แปรรููป 
หลังัเก็บ็เกี่่�ยวสููง
การตลาด 
ต่่างประเทศ
ยัังไม่่ต่่างจาก
ข้้าวทั่่�วไป
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รายการ ข้้าว 
คาร์์บอนต่ำำ��

ข้้าวยั่่�งยืืน ข้้าวอิินทรีีย์์ ข้้าว GI ข้้าวเพื่่� อ
สุุขภาพ

ข้้าวสีี ข้้าวพิิเศษ

โอกาส • เทรนด์์รัักษ์์โลกเปิิดโอกาสโต 
ในตลาดสากล
• ได้้เปรีียบในอนาคตหากมีีกฎ
คุุมคาร์์บอนฟุตพริินต์์
• ผู้้�บริิโภคยุุโรป/อเมริิกา 
ยอมจ่า่ยแพงกว่า่เพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้ม
เพิ่่�มโอกาสทำำ�กำำ�ไร 
และเสริิมภาพลัักษณ์์ระยะยาว

• เทรนด์์
สุุขภาพโลก
หนุุนตลาด
สินิค้า้อินิทรียี์โ์ต
• ตลาดรายได้้สููง 
(ตะวัันตก/
เอเชีีย) 
ต้้องการเพิ่่�ม
ต่่อเนื่่�อง
• มููลค่่า 
ตลาดโลกสููง 
แต่่ไทยยัังมีี
สวนแบ่ง่ตลาด
น้้อย 
สร้้างแบรนด์์
เจาะกลุ่่�มลููกค้้า
ระดัับบน 
เพื่่�อเพิ่่�มกำำ�ไร
ต่่อยอด
แปรรููป 
เป็็นอาหาร 
และของใช้้
อินิทรีีย์ม์ูลูค่า่สูงู

• มีีศัักยภาพ
เติิบโตสููง 
ในตลาดพรีเีมียีม 
(Premiumiza-
tion) และตลาด
เฉพาะกลุ่่�ม
• เชื่่�อมโยง 
กับัการท่อ่งเที่่�ยว
เชิิงเกษตร 
และวััฒนธรรม
ชุุมชน
นโยบาย 
ขึ้้�นทะเบีียน 
ในตลาด 
ต่่างประเทศ
เพิ่่�มความได้้
เปรีียบ 
ทางการแข่ง่ขันั

• เทรนด์์
สุุขภาพและ
สังัคมผู้้�สููงอายุุ
หนุุนความ
ต้้องการสิินค้้า
• ผู้้�บริิโภค 
เน้้นอาหาร
ปลอดภััยเพื่่�อ
ลดความเสี่่�ยง
โรคไม่่ติิดต่่อ
• เทรนด์์
อาหารฟังัก์์ชััน
เปิิดช่อ่งต่่อยอด
ผลิิตภััณฑ์์
สุุขภาพ 
รููปแบบใหม่่
ตลาดออนไลน์์ 
ช่่วยให้้สิินค้้า
เฉพาะกลุ่่�ม 
เข้า้ถึึงผู้้�บริโิภค
ได้้ง่่ายขึ้้�น

• เทรนด์์โลก
หนุุนพร้้อมกััน
ทััง้ด้า้นสุขุภาพ
และความยั่่�งยืืน
กระแสเศรษฐกิจิ
สร้้างสรรค์์ 
(Creative 
Economy) 
ใช้้สีีสััน 
และเรื่่�องราว 
แต่ง่จานอาหาร

• เทรนด์์ 
Premiumiza-
tion ผู้้�บริิโภค
ยอมจ่่ายแพง
เพื่่�อคุุณภาพ
และประสบการณ์์
• เชฟ 
และโรงแรม 
หัันมาใช้้สร้้าง
ประวััติิและ
ประสบการณ์์
อาหาร  
(Experience 
-based)
ตอบโจทย์์
ความยั่่�งยืืน
ด้้วยการชูู
ความโปร่่งใส
และตรวจสอบ
แหล่่งที่่�มาได้้
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รายการ ข้้าว 
คาร์์บอนต่ำำ��

ข้้าวยั่่�งยืืน ข้้าวอิินทรีีย์์ ข้้าว GI ข้้าวเพื่่� อ
สุุขภาพ

ข้้าวสีี ข้้าวพิิเศษ

ความ
ท้้าทาย

• คููแข่ง่อย่่างเวียีดนามพััฒนาเร็ว็ 
อาจแซงไทยด้้านเทคโนโลยีี 
และความเชื่่�อมั่่�น
• ภููมิิอากาศแปรปรวน  
เสี่่�ยงผลผลิิตลดลงหากระบบ
จััดการน้ำำ��ไม่่ดีีพอ
ขาดความต่่อเนื่่�องของนโยบาย
และการสนัับสนุุนด้้านการตลาด
ระยะยาว

• คู่่�แข่่งอย่่าง
อิินเดีีย จีีน 
และเวีียดนาม 
ผลิิตปริิมาณ
มากด้้วย
ต้น้ทุนุที่่�ต่ำำ��กว่่า
• มาตรฐาน
รับัรองเข้ม้งวด
เกิินไป  
กลายเป็็น
กำำ�แพงกีีดกััน
เกษตรกร 
รายย่่อย
ภููมิิอากาศ
เปลี่่�ยนแปลง
ทำำ�ศััตรููพืืช
ระบาดรุุนแรง 
โดยไม่่มีี 
สารเคมีีช่ว่ยคุมุ

• เผชิิญการ
แข่่งขัันสููงจาก
ข้้าวมููลค่่าสููง
ต่่างประเทศ
• คนรุ่่�นใหม่่
บริิโภคข้้าว
น้้อยลง  
เสี่่�ยงฉุุด 
ยอดขาย 
หากปรัับ 
การสื่่�อสาร
ไม่่ทััน

• ราคาข้้าว
ผัันผวน 
และสภาวะ
เศรษฐกิิจโลก
อาจกระทบต่่อ
กำำ�ลัังซื้้�อ 
ของผู้้�บริิโภค
• กฎระเบีียบ
และเกณฑ์์ 
การกล่่าวอ้้าง
สรรพคุุณ 
ทางสุุขภาพ 
ในต่่างประเทศ
มีคีวามเข้ม้งวด
สููง
คู่่�แข่่งเร่่ง
พััฒนาสิินค้้า
และตลาดเชิิงรุกุ 
เสี่่�ยงทำำ�ไทย
เสีียแชมป์์
ตลาดพรีีเมีียม

• ภููมิิอากาศ
แปรปรวน
รุุนแรง ทำำ�ให้้
ยากต่่อการ
คาดการณ์์
ปริิมาณ
ผลผลิิต
• ผลผลิติไม่น่ิ่่�ง 
ส่่งผลให้้ราคา
ตลาดมีีความ
ผัันผวน 
และไม่่แน่่นอนสููง
• คู่่�แข่่ง 
อาจผลิิตข้้าวสีี
สารอาหาร 
ใกล้้เคีียงกััน
เข้้ามาแข่่ง 
ในราคาที่่�ถููกกว่า่
ยังัขาดนโยบาย 
และมาตรการ
สนัับสนุุน 
การพัฒนา
สิินค้้ากลุ่่�มนี้้� 
ที่่�ชััดเจน

• เจอคู่่�แข่่ง
แชมป์์ตลาด
พรีีเมีียมเดิิม 
ที่่�มีีชื่่�อเสีียงสููง 
เช่่น ญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลีี และ
อิินเดีีย
• กฎระเบีียบ
ความยั่่�งยืืน
เข้้มงวดขึ้้�น 
ดัันต้้นทุุน 
การทำำ�ระบบ
ตรวจสอบ
แหล่ง่ที่่�มาสููงตาม
เป็็นสิินค้้า
ฟุ่่ �มเฟือืย 
ที่่�มีีความ
ยืืดหยุ่่�นต่ำำ�� 
หากเศรษฐกิิจ
ซบเซากำำ�ลััง
ซื้้�อจะลดลง 
ทัันทีี
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รายการ ข้้าว 
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ข้้อ 
เสนอแนะ

• เร่่งดำำ�เนิินการเทีียบเคีียง
มาตรฐาน มกษ. 4408  
กัับมาตรฐาน SRP
• ร่่วมกัับประเทศผู้้�ปลููกข้้าว 
ในอาเซีียนกำำ�หนดมาตรฐานข้้าว
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกของอาเซีียน
กลไกการประกัันราคาสำำ�หรัับข้้าว
คาร์์บอนต่ำำ��ให้้อยู่่�ในระดัับสููงกว่่า
ราคาตลาดอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

• ปรัับ 
การอุุดหนุุน
จากการให้้เงิิน
ตามจำำ�นวนไร่่
มาเป็็น 
การอุุดหนุุน 
ค่า่ตรวจรับัรอง
มาตรฐานสากล 
(Certification 
Subsidy)
• ยกระดัับ
มาตรฐาน 
Organic 
Thailand  
ให้้ได้้รัับ 
การยอมรัับ 
ในระดับัภููมิภิาค
และระดัับสากล
แก้้ปััญหา 
เชิิงโครงสร้้าง
ของโรงสีี 
ข้้าวอิินทรีีย์์ 
ที่่�ยังัขาดแคลน
ทั่่�วประเทศ

เร่่งกระบวนการ
อนุุมััติิ GI  
โดยนำำ�ผล 
การรัับรอง
มาตรฐานอื่่�น 
ที่่�มีีอยู่่�แล้้วมาใช้้
ประกอบ 
การพิจารณา

• พััฒนา
มาตรฐานข้้าว
เพื่่�อสุุขภาพ
เป็็นการเฉพาะ
• สนัับสนุุน
งานวิิจััย 
ทางวิทิยาศาสตร์์
เพื่่�อยืืนยััน 
คุุณประโยชน์์
และโภชนาการ
เฉพาะของข้้าว
แต่่ละชนิิด
เชื่่�อมโยงกัับ
มาตรฐาน
อาหารฟังัก์์ชััน 
(Functional 
Food)  
ของประเทศ 
คู่่�ค้้าสำำ�คััญ

• นโยบาย 
และมาตรการ
สนัับสนุุน
เฉพาะกลุ่่�มข้า้วสีี 
โดยเน้น้เรื่่�องราว 
(Storytelling) 
วััฒนธรรม
ท้้องถิ่่�น  
และคุุณค่่า 
ทางโภชนาการ
มากกว่า่ปริมิาณ
• ต่อ่ยอดข้า้วสีี
สู่่�ผลิิตภััณฑ์์
อาหารฟังัก์์ชััน
และ
อุุตสาหกรรม
ความคิิด
สร้้างสรรค์์ 
(Cultural 
Creative 
Economy)
การจััดตั้้�ง 
ฐานข้้อมููล 
ด้า้นพันธุกุรรม 
(Gene 
Database) 
ของข้้าวสีีไทย

• พััฒนาระบบ
ประเมิิน
คุุณภาพ 
การบริิโภค
ของข้้าวไทย 
(Thai Rice 
Quality 
Scoring 
System)
• เชื่่�อมโยง 
ข้้าวพิิเศษ/
ข้้าวอร่่อยกัับ
การสร้้าง 
เรื่่�องราว 
(Terroir 
Storytelling)
การจดทะเบียีน
เครื่่�องหมายรวม 
(Collective 
Mark) สำำ�หรัับ
ข้้าวพิิเศษไทย 
ซึ่่�งอาจ 
ไม่่เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์ GI 
ครบทุุกข้้อ
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หลัักการเรีียงลำดัับ

เนื่่�องจากทรััพยากรและศัักยภาพในการดำเนิินการมีีจำกััด การจััดลำดัับความสำคััญจึึงจำเป็็น โดยยึึด 

ข้อ้เน้น้ย้ำ้จากเวทีเีสวนาที่่�ให้ค้วามสำคัญัสูงูสุดุกับั การลดต้น้ทุุน การเพิ่่�มผลผลิติต่อ่ไร่ ่และการอุดุหนุนุ

ค่่ารัับรองมาตรฐาน ในฐานะมาตรการที่่�ส่่งผลต่่อรายได้้เกษตรกรได้้เร็็วและตรงจุุดที่่�สุุด

แผนที่่�นำำ�ทางเชิิงนโยบาย 

ตารางที่ 6.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามระยะการดำ�เนินงาน 

ระยะ นโยบาย
กลไกกำำ�กัับตลอดทั้้�งแผน • กำำ�หนดเป้้าหมายข้้าวมููลค่่าสููงแห่่งชาติิแบบคุุณค่่ามากกว่่าปริิมาณ 

และตััวชี้้�วัดัที่่�ยึดึรายได้้ครัวัเรืือนเกษตรกร พร้อ้มปรับัปรุงุกลไกบููรณาการ 
เกษตร–พาณิิชย์์ที่่�เป็็นทางการ
• การจัับคู่่�ธุุรกิิจเชิิงกลยุุทธ์์สำำ�หรัับข้้าวมููลค่่าสููง ยืืนยัันอุุปสงค์์ 
ที่่�แน่น่อน เพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นให้กั้ับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการค้้าข้้าว

ระยะเร่่งด่่วน ภายใน 1 ปีี
แก้ข้้อ้จำำ�กัดัที่่�ฉุดุรั้้�งทั้้�งระบบด้ว้ยกลไก
ที่่�มีีอยู่่�

• พััฒนาสิินเชื่่�อหมุุนเวีียนสำำ�หรัับผู้้�รวบรวมและโรงสีี โดยใช้้คำำ�สั่่�งซื้้�อ
เป็็นหลัักประกััน และกลไกแฟคเตอริ่่�งแก้้ปััญหาการรอรัับเงิิน
• จััดสรรงบประมาณอุุดหนุุนค่่าตรวจรัับรองมาตรฐานสากล 
แก่่เกษตรกรและวิิสาหกิิจโดยตรง
• ปราบปรามเมล็็ดพัันธุ์์�ปลอมและการปลอมปนข้้าว GI
• แก้้ไขข้้อจำำ�กััดประเภทนิิติิบุุคคลที่่�กีีดกัันการเข้้าถึึงเครื่่�องมืือการเงิิน
ของรััฐ

ระยะกลาง 1–3 ปีี
ลดต้้นทุุนเชิิงโครงสร้้างและสร้้าง
ตลาดรองรัับ

• เทีียบเคีียงมาตรฐานไทยกัับสากล (มกษ. 4408 กัับ SRP และอิินทรีีย์์
กับ EU/USDA/JAS) และปิิดช่อ่งว่า่งการตรวจวัดัและทวนสอบคาร์์บอน
• ลงทุุนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานแปรรููประดัับชุุมชนในรููปแบบศููนย์์บริิการ
มาตรฐานร่่วม และยกระดัับโรงสีีเป็็นพี่่� เลี้้�ยง
• เปิิดตลาดเชิิงสถาบััน (โรงพยาบาล/สถานดููแลผู้้�สููงอายุุ)  
และปรัับระเบีียบจััดซื้้�อจััดจ้้างให้้รัับซื้้�อจากกลุ่่�มเกษตรกรโดยตรง
• วงล้้อกลิ่่�นรสของข้้าว (Khao Flavor Wheel) แนวคิิดข้้าวมููลค่่าสููง 
และสร้้างการรัับรู้้�ข้้าวไทยอย่่างต่่อเนื่่�องในประเทศคู่่�ค้้า
• ฐานข้้อมููลสาธารณะผู้้�ประกอบการ/สิินค้้าที่่�ได้้รัับรองมาตรฐาน

ระยะยาว 3–5 ปีี
สร้้างความได้้เปรีียบเชิิงสถาบัันที่่�
เลีียนแบบได้้ยาก

• ปฏิิรููประบบพััฒนาพันธุ์์�ที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยอุุปสงค์์ ลงทุุนโครงสร้้าง 
พ้ื้�นฐานการปรัับปรุุงพัันธุ์์�
• พััฒนาแพลตฟอร์์มข้้อมููลข้้าวไทย (Big Data/AI Chatbot)  
แบบ Demand-Driven และระบบตรวจสอบย้้อนกลัับระดัับชาติิ
• ลงทุุนงานวิิจััยและการทดลองทางคลิินิิกพิิสููจน์์คุุณประโยชน์์ข้้าว 
เพื่่�อสุุขภาพก่่อนการอ้้างสรรพคุุณ
• จััดตั้้�งเขตส่่งเสริิมข้้าวมููลค่่าสููงเฉพาะพ้ื้�นที่่� และขยายผลจากพ้ื้�นที่่�
นำำ�ร่่องแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป
• ปรัับภาพลัักษณ์์อาชีีพเกษตรกรและดึึงดููดเกษตรกรรุ่่�นใหม่่เข้้าสู่่� 
ห่่วงโซ่่การผลิิต
• การแตกพิิกััดศุุลกากรย่่อยระดัับประเทศสำำ�หรัับข้้าวมููลค่่าสููง  
เพื่่�อขยายปริิมาณเชิิงพาณิิชย์์
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ข้้อเสนอเชิิงพื้้�นที่่� — 5 ภาค 5 บทบาท
ภาคกลาง ศููนย์์กลางข้้าวคาร์์บอนต่ำำ��/ข้้าวยั่่�งยืืน 
และข้้าว GI
เน้้นพััฒนาข้้าวคาร์์บอนต่่ำเป็็นหลััก โดยจััดทำระบบตรวจวััด

และทวนสอบคาร์์บอนในพื้้�นที่่�นำร่่อง ควบคู่่�กัับการพััฒนาข้้าว 

GI ท้อ้งถิ่่�นให้ม้ีเีรื่่�องราวการผลิติคาร์บ์อนต่ำ่ เพื่่�อสร้า้งมูลูค่า่เพิ่่�ม

สองชั้้�น และส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเกษตรเชิิงนิิเวศ

ภาคเหนืือ แหล่่งข้้าว GI และข้้าวพิิเศษพ้ื้�นที่่�สููง
พััฒนาข้้าว GI ในแนวทางข้้าวพิิเศษที่่�มีีเรื่่�องราวทางวััฒนธรรม

และภููมิิศาสตร์์ชััด เจน สร้้ างการเชื่่� อมโยงกัับวิิถีี ชีี วิิ ต 

และการท่่องเที่่�ยวชุุมชน คล้้ายรููปแบบการท่่องเที่่�ยวในแหล่่ง

ผลิติไวน์ ์พร้อ้มส่ง่เสริมิการผลิติข้า้วสีแีละข้า้วก่ำ่ในระบบอินิทรียี์์

พื้้�นที่่�สููง

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง ฐานผลิิต 
ข้้าวอิินทรีีย์์และ GI ระดัับประเทศ
เร่่งขยายพื้้�นที่่�ข้าวอิินทรีีย์์โดยสนัับสนุุนการรัับรองแบบกลุ่่�ม 

เพื่่�อลดต้้นทุุนต่่อราย พัฒนาระบบการตลาดเชื่่�อมโยงสหกรณ์์

กัับผู้้�ซื้้�อโดยตรง และผลัักดััน “แบรนด์์ข้้าวอิินทรีีย์์ทุ่่�งกุุลา”  

สู่่�ตลาดโลก

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนบน ศัักยภาพ 
ข้้าวอิินทรีีย์์และข้้าว GI พิิเศษ
ขยายพื้้�นที่่�ข้้าวอิินทรีีย์์ พั ฒนาข้้าว GI ท้ ้องถิ่่�นให้้มีีมููลค่่าสููงขึ้้�น 

และส่่งเสริิมการแปรรููปข้้าวฮางเป็็นผลิิตภััณฑ์์มููลค่่าสููง เช่่น  

ข้้าวฮางสำเร็็จรููป แป้้งข้้าวฮาง และขนมจากข้้าวฮาง

ภาคใต้้ แหล่่งข้้าว GI พัันธุ์์�พื้�นเมืืองและข้้าวไร่่
พััทลุุงควรเป็็นศููนย์์กลางพััฒนาข้้าวสัังข์์หยดให้้เป็็นข้้าวพิิเศษ

ระดัับโลก เชื่่�อมโยงกัับระบบนิิเวศทะเลน้้อยและวิิถีีชุุมชน  

ส่่วนข้้าวไร่่ในจัังหวััดอื่่�นควรส่่งเสริิมการผลิิตในระบบอิินทรีีย์์

เพื่่�อยกระดัับราคา
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ปััจจััยชี้้�ขาดไม่่ใช่่ใครมีีทรััพยากรมากกว่่า
“ จากการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบกัับคู่่�แข่่ง และการรับฟังัเสีียง 

จากผู้้�ปฏิิบััติิงานจริิงตลอดการดำำ�เนิินโครงการ ข้้อสรุุปของเรา 
คืือ ปััจจััยชี้้�ขาดมิิใช่่ว่่าประเทศใด 

มีีทรััพยากรมากกว่่า แต่่เป็็นความสามารถของรััฐในการออกแบบ
กลไกส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเชิิงสถาบัันที่่�ชััดเจน  

การลงทุุนเชิิงยุุทธศาสตร์อย่่างต่่อเนื่่�อง  
และการบููรณาการบทบาทของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้ร้่่วมมืือกััน

อย่่างแท้้จริิง ”

ดัังที่่�ผู้้�แทนภาคเอกชนได้้ฝากข้้อคิิดไว้้ในเวทีีเสวนาว่่า 
การลงมืือปฏิิบััติิจริิงยากกว่่าการวางแผนหรืือการหารืือ

ปััจจััยเหล่่านี้้�คืือเงื่่�อนไขจำำ�เป็็นที่่�จะเปลี่่�ยนศัักยภาพของข้้าวไทย 
ให้้เป็็นมููลค่่า 

ที่่�ส่่งถึึงมืือเกษตรกรอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า กระทรวงพาณิิชย์์
ร่่วมกัับ บริิษััท โบลลิิเกอร์์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จำำ�กััด

รายงานการศึึกษาฉบัับสมบููรณ์์
และเอกสารเผยแพร่่โครงการฯ
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