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Market Snapshot
 The global imports value of rubber gloves  2015 - 2024

อุตสาหกรรมถุงมือยางไทยก าลังเผชิญแรงกดดันจากกติกาการค้าโลกใหม่ ทัง้การปรับขึ้นภาษีน าเข้าของสหรัฐอเมริกา 
และมาตรการ EUDR ของสหภาพยุโรป ซึ่งท้าทายขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย ภายใต้มาตรการเหล่านี้ ผู้ส่งออก
จ าเป็นต้องเร่งปรับตัว พัฒนาระบบ Traceability และยกระดับมาตรฐานความยัง่ยืนอยา่งครบวงจร เพ่ือหลีกเล่ียงความเส่ียง
จากการถูกตัดออกจากห่วงโซ่อุปทานโลก

ก้าวทันนโยบายสําคัญรอบโลก

• ช่วงก่อน COVID-19 (ปี 2015 - 2019) มูลค่าการน าเข้าถุงมือยาง
ของตลาดโลกมีการเติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไปจาก 5,110 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในปี 2015 เป็น 6,584 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2019

• ช่วง COVID-19 (ปี 2020 - 2022) มูลค่าการน าเข้าถุงมือยางของตลาดโลก
ขยายตัวอย่างมากจนแตะจุดสูงสุดที่ 23,727 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2021

    ในช่วง 10 ปี
• ช่วงหลัง COVID-19 (ปี 2023 - 2024) ความต้องการน าเข้าถุงมือยางยังคงเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่องเมื่อเทียบกับช่วงปีก่อนหน้า COVID-19

ตลาดโลกมีแนวโน้มน าเข้าถุงมือยางเพ่ิมขึ้น
 

Top 5 Global Rubber Gloves Exporters, 2024

ปี 2024 ไทยส่งออกถุงมือยางมูลค่า 1,493 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  คิดเป็น
ร้อยละ 15.44 ของการส่งออกถุงมือยางของโลก สะท้อนบทบาทของไทย
ในฐานะหนึ่งในเสาหลักของห่วงโซ่อุปทานถุงมือยางโลก
หากผู้ประกอบการไทยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐควบคู่กับการพัฒนา

นวัตกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่อง อาจจะท าให้ไทยสามารถขยายตลาด
และขยับอันดับการเป็นผู้ส่งออกให้ดีขึ้น

ในปี 2024 ไทยส่งออกถุงมือยาง
เป็นอันดับที่ 3 ของโลก 
รองจากมาเลเซียและจีน  

Thailand's Rubber Gloves Trade 2020-2024

การส่งออกถุงมือยางของไทยพ่ึงพาตลาดสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปรวมกันมากกว่าคร่ึงหนึ่ง ส่งผลให้ต้องเผชิญความเส่ียงสูง
จากนโยบายการค้าจากประเทศส าคัญ ขณะที่ความไม่แน่นอนจากกติกาการค้าที่เข้มงวดมากข้ึน โดยเฉพาะมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม 
EUDR ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทยในอนาคต

Thailand’s Export Market Dependency 2024

กองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 02-507-8508
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จากการขยายตัวของความตระหนักด้านสุขอนามัย และการเติบโตทางการแพทย์



: ุ 

Reciprocal Tariff หรือ ภาษีต่างตอบแทน
คือมาตรการที่สหรัฐ ฯ เรียกเก็บภาษีน าเข้าสินค้า
จากประเทศคู่ค้าเพ่ือตอบโต้นโยบายการค้า
และปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ ส่งผลให้
ต้นทุนสินค้าน าเข้าสูงขึ้น 

Reciprocal Tariff

การปรับข้ึนภาษีนาํเข้าของสหรัฐฯ ทําให้ราคาสินค้าไทย
ในตลาดสหรัฐฯ สูงขึ้น แม้ยังสามารถแข่งขันได้

แต่ผู้ประกอบการไทยจําเป็นต้องหาตลาดใหม ่กระจายความเส่ียง
เพ่ือลดการพ่ึงพาตลาดหลัก

อัตราภาษีนําเข้าท่ีสหรัฐ ฯ เรียกเกบบจากไทยและคู่แข่ง
ไทย: เสียภาษีในอัตรา 19% 
มาเลเซีย: เสียภาษีในอัตรา 19% (เท่ากับไทย) 
เวียดนาม: เสียภาษีในอัตรา 20% 
จีน: เสียภาษีสูงถึง 100% มีผล 1 มกราคม 2569 
ภายใต้มาตรการ Section 301 *ทั้งนี้ยังมิรวม
ภาษีน าเข้าอื่น ๆ (ถุงมือการแพทย์)
ที่มา: USITC (United States International Trade   
         Commission) 

ก้าวทันนโยบายสําคัญรอบโลก

กองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 02-507-8508

EU Deforestation Regulation: EUDR คือ
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่ห้ามน าเข้าสินค้า
ที่เกี่ยวข้องกับการตัดไม้ท าลายป่า โดยก าหนด
ให้สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบ
จากป่าไม ้รวมถึง ยางธรรมชาติ (Natural Rubber) 
ต้องสามารถตรวจสอบย้อนกลับแหล่งที่มาได้ 
และพิสูจน์ ว่าไม่ ได้มาจากพ้ืนที่บุกรุกป่าหลัง
ปี 2020 ทัง้นี้ EUDR จะมีการบังคับใช้อย่างเต็ม
รูปแบบภายในปี 2027

ไทยพ่ึงพายางธรรมชาติจํานวนมาก ทําให้
ถุงมือยางต้องมรีะบบตรวจสอบยอ้นกลบั 

Traceability ตลอดห่วงโซ่อปุทาน มิฉะนั้น
อาจถูกปฏิเสธการนําเขา้ EU ภายใต้ EUDR

มาตรการ EUDR

Our Trade Partners

ญ่ี ปุ่ น เป็ นประเทศที่ น า เข้ าถุ งมื อยาง
สูงที่ สุดในภูมิภาคเอเชีย โดยในปี  2024
มีมูลค่า 479 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีปัจจัย
ส าคัญจากต้นทุนการผลิตและวัตถุดิบ
ในประเทศที่มีราคาสูง จึงมีการพ่ึงพาการน าเข้า
เป็นหลัก ส่วนใหญ่มีความต้องการสูงใน
ภาคการแพทย์และสาธารณสุข เพ่ือใช้ป้องกัน
การปนเปื้ อนและการแพร่กระจายของ
เชื้อโรค ประกอบกับรัฐบาลมีการบังคับใช้
กฎหมายความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด 
(Occupational Safety Laws) กระตุ้นให้
ทุกภาคส่วนตัง้แต่ภาคอุตสาหกรรมรถยนต์
ไปจนถึงการก่อสร้างต้องใช้ถุงมือยาง
ในการท างานเพ่ือความปลอดภัยอย่างเข้มงวด

บราซิลน าเข้าถุงมือยางสูงที่สุดในภูมิภาค
อเมริกาใต้ โดยในปี 2024 มีการน าเข้ามูลค่า
660 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  หรือคิดเป็นร้อยละ 
48.05ของการน าเข้าถุงมือยางในภูมิภาคอเมริกาใต้
โดยมีปัจจัยท่ีส าคัญมาจากการเพ่ิมโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านสาธารณสุขทั้งการขยายโรงพยาบาล
และคลินิก ท าให้ความต้องการถุงมือยางส าหรับ
ตรวจรักษาสูงขึ้นประกอบกับบราซิลมีการส่งออก
อาหารจ านวนมาก ท าให้ภาคการผลิตและแปรรูป
มีความต้องการถุงมือยาง เพ่ือรักษามาตรฐาน
สุขอนามัยในการส่งออก

ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า น า เ ข้ า ถุ ง มื อ ย า ง
มูลค่าสูงที่สุดของโลก ในปี 2024 น าเข้า
มูลค่า 2,658 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เน่ืองจาก
ความต้ องการใ ช้ สู ง ท า งก า รแพทย์
และอุตสาหกรรม นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังมี
ข้อบังคับด้านความปลอดภัยในการท างาน
อย่างเคร่งครัด ท าให้มีการใช้ถุงมือยาง
แบบใช้แล้วท้ิงอย่างแพร่หลาย ส่งผลให้
มีความต้องการถุงมือยางในปริมาณมาก
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1. สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการค้าผ่านระบบดิจิทัล เพ่ือยกระดับ
การเช่ือมโยงข้อมูลตลอดห่วงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
อาทิ การสนับสนุนระบบ Thailand’s Rubber Trade (TRT) ให้สามารถรองรับ
ข้อก าหนดของประเทศคู่ค้า อาทิ มาตรการ EUDR  และกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 
(Rules of Origin: ROO) เพ่ือลดความเส่ียงจากการสวมสิทธ์ิทางการค้า
และมาตรการกีดกันทางการค้า
2. เ ร่ ง เ จ ร จ า ก า ร ค้ า เ ชิ ง รุ ก กั บ ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป แ ล ะ ส ห รั ฐ ฯ 
เพ่ือรักษาฐานตลาดเดิม ควบคู่กับการผลักดันให้มาตรฐานสินค้า
และระบบตรวจสอบย้อนกลับของไทยได้รับการยอมรับ ซ่ึงจะเอื้อให้
ไทยสามารถขยายการส่งออกไปยังตลาดใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับ
คุณภาพและความยัง่ยืน และช่วยลดความเส่ียงจากการกระจุกตัว
ของตลาดส่งออก
3.  ดําเนินมาตรการสนับสนุนด้านการเงินและเทคโนโลยี อาทิ สินเชื่อ
ดอกเบี้ยต ่าและการสนับสนุนการลงทุนระบบเทคโนโลยี เพ่ือช่วยให้
โรงงานและซัพพลายเออร์ปรับปรุงกระบวนการผลิตและระบบข้อมูล 
ลดต้นทุนการเปล่ียนผ่าน และลดความเส่ียงให้กับเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือให้สามารถคงอยู่ในห่วงโซ่อุปทานได้

เบลเยียมเป็นผู้ส่งออกถุงมือยางรายใหญ่
ในยุโรป จากมูลค่าการส่งออก 335 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการที่
เบลเยียมเป็นที่ตั้งของท่าเรือเมือง Antwarp 
ท่าเรือขนส่งสินค้าส าคัญของยโุรป ส่งผลให้
ผู้ผลิตถุงมือยางมีความได้เปรียบในจัดการ
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตมากกว่าประเทศอื่นๆ 
ในภูมิภาค จากการมีท่า เ รือที่สนับสนุน
การน าเข้ าน ้ ายางธรรมชาติ จากเอเชี ย
และแอฟริกาได้ง่าย และเอื้อต่อการเป็นแหล่ง
กระจายสินค้าส าหรับส่งออกภายในยุโรปหรือ
ทวีปอื่น ๆ  ส่งผลให้เบลเยียมมีมูลค่าการ
ส่งออกถุงมือยางสูง แม้ไม่สามารถผลิต
น ้ายางธรรมชาติได้

จีนเป็นผู้ส่งออกถุงมือยางอันดับ 2 ของโลก
โดยในปี 2024 มีมูลค่าการส่งออกมากถึง 
2,204 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีความได้เปรียบ
ด้านต้นทุนและราคา สามารถท าราคาได้ต ่ากว่า
คู่แข่ง (Cost-Competitive) จากการผลิต
ในสเกลใหญ่  ประกอบกับโรงงานในจีนมี
การปรับใช้ เทคโนโลยี  AI และระบบอัตโนมัติ
ในการตรวจสอบคุณภาพ  ท าให้มีประสิทธิภาพสูง 
และในช่วงปี 2020-2024 จีนมีการลงทุน
เพ่ือขยายการผลิตถุงมือไนไตร (Nitrile)
ท าให้จีนมีก าลังการผลิตสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว

มาเลเซียส่งออกถุงมือยางอันดับ 1 ของโลก 
โดยปี 2024 มีมูลค่าการส่งออกมากถึง 3,398 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้
มาอย่างยาวนานกว่า 3 ทศวรรษ มีการใช้เทคโนโลยี
การผลิตขั้นสูงและระบบอัตโนมัติ (IR4.0)ท าให้
ผลิตถุงมือยางได้  45,000 ช้ิน/ชั่วโมง และ
ใ ช้ แ ร ง ง านน้ อ ย  ประกอบกั บรั ฐบาลมี
การอุดหนุนราคาพลังงาน ซึ่ง เป็นต้นทุน
การผลิต ท าให้ผู้ผลิตมีต้นทุนต ่ากว่าคู่แข่ง 
ทัง้น้ี มาเลเซียยังเป็นผู้น าผลิตถุงมือไนไตร 
(Nitrile) ที่ ทั่ ว โ ลกมีค ว ามต้ องการ สู ง 
นอกจากนี้  ผู้ ผ ลิตมา เล เซี ยยั ง ได้ รั บ
การรับรองมาตรฐานสากล เพ่ือตอบโจทย์
ตลาดคู่ค้าส าคัญ อาทิ สหภาพยุโรปและสหรัฐฯ

ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย์ 1. เจรจาการค้าเชิงรุกเพ่ือลดแรงกดดันทางการค้า กับสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป เพ่ือลดผลกระทบจากภาษีน าเข้า
และข้อก าหนดทางการค้า พร้อมสนับสนุนให้มาตรฐานและระบบตรวจสอบย้อนกลับของไทยเป็นที่ยอมรับ เพ่ือลดความเส่ียง
การสูญเสียตลาดส่งออกหลัก
2. ยกระดับความพร้อมของผู้ประกอบการต่อกตกิาการค้าใหม ่ให้ข้อมูลและค าปรึกษาเชิงลึกแกผู่ป้ระกอบการ โดยเฉพาะ SMEs 
เกี่ยวกบักฎระเบยีบส าคัญ เช่น EUDR เพ่ือช่วยให้ผูป้ระกอบการปรับตวัไดท้ันและแข่งขันไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง
3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเคร่ืองมือสนบัสนุนการค้าในระยะยาว ผลักดันการท า Traceability ในอุตสาหกรรม
ถุงมือยางอยา่งเปน็ระบบ พร้อมพัฒนาแบรนด์สินค้า เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดบัขีดความสามารถการแข่งขันของไทยในตลาดโลก

1. เร่งพัฒนาระบบ Origin Verification ที่พิสูจน์แหล่งก าเนิดสินค้า
ได้อย่างชัดเจน ตัง้แต่แหล่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต จนถึงการส่งออก 
เพ่ือแสดง Local Content ให้ตรวจสอบได้จริง พร้อมน าระบบ 
Traceability ที่พัฒนาส าหรับ EUDR มาประยุกต์ใช้เป็นหลักฐาน
ยืนยันแหล่งก าเนิดสินค้า  (Certificate of Origin)  ลดความเส่ียงจาก
การถูกเรียกเก็บภาษี Circumvention ของสหรัฐฯ
2. ปรับใช้กลยุทธ ์Dual-Standard Production คือ การแยก
สายการผลิตอย่างชัดเจนระหว่างสินค้าที่ผ่านมาตรฐาน EUDR 
ส าหรับตลาดยุโรป และสินค้าทัว่ไปส าหรับตลาดอื่น เพ่ือลดความ
เส่ียงการถูกปฏิเสธสินค้าทัง้ล็อตจากการปะปนของวัตถุดิบ และ
บริหารสต็อกให้สอดคล้องกับกฎหมายแต่ละประเทศ
3. ปรับโมเดลจากผู้ขายสินค้าทั่วไปสู่การเป็น  Solution Provider
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มาพัฒนาสินค้า เพ่ือสร้างความแตกต่างและ
เพ่ิมมูลค่า รวมถึงน าระบบจัดการข้อมูลมาใช้ตลอดห่วงโซ่อุปทานให้
สามารถตอบสนองผู้บริโภคและประเทศคู่ค้า  อาทิ การให้ความส าคัญ
กับส่ิงแวดล้อม โดยน าแนวคิด ESG (Environmental, Social, and 
Governance) มาประยุกต์ใช้ เพ่ือเพ่ิมความเช่ือมัน่ ให้กับลูกค้าในระยะยาว

Our Trade Competitors

ก้าวทันนโยบายสําคัญรอบโลก

MALAYSIA CHINA BELGIUM

“CALL TO ACTION“

GOVERNMENT

BUSINESS SECTOR

กองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 02-507-8508

The New Global Arena: ถุงมือยางไทยกับกติกาใหม่ที่ต้องพิชิต 
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