
 

 

ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 
คณะวิจัยกลุ่มคลัสเตอร์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

ปผลการศกึษา 

โครงการศึกษาการแยกหว่งโซ่อปุทาน (Decoupling) ของอตุสาหกรรมส าคญัระหวา่งสหรฐัอเมรกิาและจนี  

และนยัยะต่อเศรษฐกจิการคา้ไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความส าคัญของการศึกษา 

 ควำมพยำยำมแยกห่วงโซ่อุปทำน (Decoupling) ของ

อุตสำหกรรมส ำคัญระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีน เป็นผลต่อเนื่อง 

มำจำกสงครำมกำรค้ำ (Trade War) และสงครำมเทคโนโลยี  

(Tech War) โดยเฉพำะควำมเป็นผู้น ำทำงเทคโนโลยีที่ไม่เพียงเป็น

ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเท่ำนั้น 

แต่ยังเช่ือมโยงกับประเด็นด้ำนควำมม่ันคง ส่ิงแวดล้อม และ 

กำรเป็นมหำอ ำนำจของโลก ประกอบกับกำรเกิดวิกฤตโควิด-19 

ที่ท ำให้สหรัฐฯ และจีนตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรสร้ำง

ควำมมั่นคงและควำมยืดหยุ่นให้กับห่วงโซ่อุปทำนของตัวเอง ไม่ให้

พ่ึงพำห่วงโซ่กำรผลิตหรือตลำดของอีกฝ่ำยมำกเกินไป โดยเฉพำะ 

เซมิคอนดักเตอร์ ซ่ึงเป็นอุตสำหกรรมที่ทั้งสหรัฐฯ และจีน  

ให้ควำมส ำคัญอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็นหนึ่งในเทคโนโลยีส ำคัญ

ของเศรษฐกิจยุคใหม่ เพรำะเซมิคอนดักเตอร์หรือชิปเป็น

องค์ประกอบส ำคัญในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในชีวิตประจ ำวัน

มำกมำย อำทิ AI สมำร์ตโฟน คอมพิวเตอร์ ยำนยนต์สมัยใหม่ 

และอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้ำต่ำง ๆ และจะทวีบทบำทเพ่ิมข้ึน

จำกแนวโน้มกำรใช้งำนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้ำ 

และยำนยนต์ที่มีควำมอัจฉริยะมำกขึ้น รวมถึงเทคโนโลยีดังกล่ำว

มีนัยส ำคัญในด้ำนควำมมั่นคงของประเทศอีกด้วย 

ในปี  2565 สหรัฐฯ ได้ออกพระรำชบัญญัติ ชิปและ

วิทยำศำสตร์ 2022 หรือ CHIPS and Science Act 2022 และ

พระรำชบัญญัติ เ พ่ื อลดภำวะ เงิ นเฟ้อ หรื อ Inflation  

 

 

 

Reduction Act 2022 เพ่ือส่งเสริมให้บริษัทต่ำง ๆ มำลงทุน

สร้ำงซัพพลำยเชนในสหรัฐฯ เรื่องดังกล่ำวยังส่งผลเป็นแรง

กระเพ่ือมให้ประเทศที่พัฒนำแล้วอื่น ๆ ไม่ว่ำจะเป็นสหภำพยุโรป 

ญี่ ปุ่น และเกำหลีใต้ต่ำงออกมำตรกำรในท ำนองเดียวกัน  

ควำมพยำยำมอย่ำงต่อเน่ืองและเพ่ิมระดับควำมเข้มข้นของ

มำตรกำรที่เกี่ยวข้อง ท ำให้บริษัทต่ำง ๆ  กลับมำทบทวนเกี่ยวกับ

กำรจัดกำรห่วงโซ่อุปทำนเดิมเพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบที่อำจเกิด

จำกควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐฯ กับจีนท่ียังไม่มีแนวโน้มจบลง 

ในระยะเวลำอันส้ัน พร้อมกับกำรแสวงหำประโยชน์จำกมำตรกำร

กำรให้เงินอุดหนุนอย่ำงมหำศำลที่ประเทศต่ำง ๆ แข่งขันกันอยู่ 

ในปัจจุบัน 

 ไทยซ่ึงเป็นประเทศเล็กที่เช่ือมโยงกับตลำดและฐำนกำรผลิต 

ในต่ำงประเทศอย่ำงใกล้ชิดย่อมได้รับผลกระทบอย่ำงหลีกเล่ียง

ไม่ได้ ที่ส ำคัญคือ กำรส่งออกเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคล่ือน

เศรษฐกิจไทยมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะในอุตสำหกรรมยำนยนต์ 

เครื่องใช้ไฟฟำ้ และอิเล็กทรอนิกส์ ที่จ ำเป็นต้องใช้เซมิคอนดักเตอร์

เป็นส่วนประกอบ เป็นกลุ่มสินค้ำส่งออกส ำคัญของไทย (คิดเป็น

สัดส่วนเกือบร้อยละ 40 ของมูลค่ำกำรส่งออกทั้งหมดของไทย) 

ดังนั้น กำรติดตำมสถำนกำรณ์และแนวโน้มนโยบำยด้ำนกำรค้ำ

กำรลงทุนในประเด็นดังกล่ำวจึงเป็นเรื่องส ำคัญ เพ่ือให้สำมำรถ

รับมือกับผลกระทบและใช้ประโยชน์จำกโอกำสทำงเศรษฐกิจ

กำรค้ำที่จะเกิดขึ้น 
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วิธีการศึกษา 

 กำรศึกษำฉบับนีไ้ด้ผสมผสำนกำรวิเครำะห์ข้อมูลปฐมภูมิและ

ข้อมูลทุติยภูมิ เชิงลึก โดยกำรวิเครำะห์ข้อมูลปฐมภูมิ ใช้ 

กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่ำงประเทศกว่ำ 

30 รำย ร่วมกับกำรประชุมระดมสมอง (Focus Group) จ ำนวน 

3 ครั้ง ซ่ึงมีผู้เข้ำร่วมทั้งหมดกว่ำ 150 คน ขณะที่กำรวิเครำะห์

ข้อมูลทุติยภูมิเชิงลึกส่วนแรกเป็นกำรใช้ข้อมูลเชิงลึกทำงด้ำน

กำรค้ำและกำรลงทุน เพ่ือวิเครำะห์ผลกระทบของสงครำมกำรค้ำ

ต่อไทย โดยเฉพำะในอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และยำนยนต์  

และกำร วิ เครำ ะห์ ข้ อมู ลทุติ ยภู มิ เ ชิ ง ลึก ส่ วนที่ สองเป็น 

กำรวิเครำะห์กำรเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อุปทำนในระดับผลิตภัณฑ์

ส ำคัญของทั้งสองอุตสำหกรรม โดยด ำเนินกำรศึกษำในช่วง

เดือนมกรำคม - มิถุนำยน 2566 

ผลการศึกษา  

 กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำนที่เกิดขึ้นท ำให้ทั้งสหรัฐฯ และ

จีนค้ำขำยระหว่ำงกันลดลง แต่ละฝ่ำยหันไปน ำเข้ำสินค้ำจำก

ประเทศอื่น ๆ เพ่ิมข้ึน โดยเฉพำะจีนท่ีสูญเสียส่วนแบ่งตลำดใน

สหรัฐฯ มำก ในขณะที่ส่วนแบ่งตลำดของสหรัฐฯ ในจีนลดลง

เพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น (ภำพที่ 1)  

ภำพท่ี 1  ส่วนแบ่งตลำด (ร้อยละ) ของสหรัฐฯ และจีนในช่วงปี 2561 - 2565 

 

ที่มำ: ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจำกฐำนข้อมูล S&P Global 

 ไทยเป็นประเทศที่ได้ประโยชน์ในตลำดสหรัฐฯ จำกกำรที่

สหรัฐฯ ค้ำขำยกับจีนลดลง โดยรวมเพ่ิมข้ึนมำกเป็นอันดับสอง

ในอำเซียน รองจำกเวียดนำม โดยส่วนแบ่งตลำดของไทยเพ่ิมข้ึน

จำกร้อยละ 1.3 เป็นร้อยละ 1.8 ระหว่ำงปี 2561 - 2565 (ภำพที่ 2) 

ส่วนหนึ่งเพรำะไทยและจีนอยู่บนต ำแหน่งของห่วงโซ่อุปทำนใน

ตลำดโลกที่คล้ำยคลึงกัน คือ เป็นฐำนกำรผลิตและส่งออกสินค้ำ

ส ำเร็จรูป ไม่ใช่กำรผลิตและส่งออกช้ินส่วนและส่วนประกอบ  

ซ่ึงไทยและจีนมีโครงสร้ำงกำรส่งออกที่คล้ำยคลึงกันในตลำด

สหรัฐฯ ในสินค้ำหลำย ๆ รำยกำร  

 สินค้ำไทยที่สำมำรถส่งออกไปยงัตลำดสหรัฐฯ ได้มำกขึ้น อำท ิ

เครื่องปรับอำกำศ กล้องบันทึกภำพ ตู้เย็น และฮำร์ดดิสก์ไดรฟ์ 

อุปกรณ์กึ่งตัวน ำแบบไวแสง (Photosensitive semiconductor) 

และวงจรอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ (อำทิ image sensor และ 

temperature sensor) และช้ินส่วนรถยนต์ โดยเฉพำะในส่วนท่ี

เป็น Aftermarket (ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น Replacement Equipment 

Manufacturing - REM) รถแทรกเตอร์ (HS8701) และ

รถจักรยำนยนต์ (HS8711) ที่สำมำรถขยำยส่วนแบ่งตลำดใน

สหรัฐฯ ได้และท ำให้ส่วนแบ่งตลำดโลกโดยรวมของไทยเพ่ิมข้ึน  

 ขณะที่ส่วนแบ่งตลำดของไทยในตลำดจีนไม่เปล่ียนแปลง

มำกนักที่ร้อยละ 2.1 ในช่วงเวลำเดียวกัน (ภำพที่ 3) ทั้งนี้  

เนื่องจำกโครงสร้ำงกำรส่งออกของไทยเทียบกับกำรน ำเข้ำของ

จีนมีควำมเกื้อหนุนกันต ่ำกว่ำเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ ใน

อำเซียน กล่ำวคือ สินค้ำที่ไทยส่งออก ไม่ค่อยเป็นสินค้ำที่จีน

ต้องกำรน ำเข้ำ  

 อย่ำงไรก็ดี มีบำงสินค้ำที่ไทยสำมำรถขยำยส่วนแบ่งตลำด

ได้เพ่ิมข้ึน อำทิ กลุ่มสินค้ำรถจักรยำนยนต์สันดำป ซ่ึงถึงแม้จีน

ให้ควำมส ำคัญกับกำรมุ่งไปสู่ยำนยนต์ไฟฟ้ำ แต่ควำมต้องกำร

รถจักรยำนยนต์ไฟฟ้ำในจีนเพ่ิมข้ึนช้ำกว่ำรถยนต์อย่ำงมำก 

ดังนั้น ประเทศไทยในฐำนะผู้ส่งออกรถจักรยำนยนต์สันดำป

ล ำดับต้น ๆ ของโลก (ล ำดับที่ 4 รองจำกจีน เยอรมนี และญี่ปุ่น 

ในปี 2565) จึงยังสำมำรถส่งออกและขยำยส่วนแบ่งตลำดของ

รถจักรยำนยนต์สันดำปเพ่ิมข้ึนในจีน จำกร้อยละ 30 ในปี 2561 

เป็นร้อยละ 61 ในปี 2565 

ภำพท่ี 2  ส่วนแบ่งตลำด (ร้อยละ) ของประเทศต่ำง ๆ ในสหรัฐฯ ในช่วงปี 2561 - 2565 

 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล S&P Global 
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ภำพท่ี 3  ส่วนแบ่งตลำด (ร้อยละ) ของประเทศต่ำง ๆ ในจีน ในช่วงปี 2561 - 2565 

 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล S&P Global 

 

 แม้ส่วนแบ่งตลำดของไทยในตลำดสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึน แต่ไม่

มำกพอที่จะผลักดันให้ส่วนแบ่งตลำดของไทยในตลำดโลก

เพ่ิมข้ึนได้ โดยไทยเป็นประเทศเดียวในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจ

ส ำคัญในอำเซียนที่มีส่วนแบ่งในตลำดโลกลดลงในสินค้ำ

อุตสำหกรรม เรื่องดังกล่ำวสะท้อนถึงกำรท่ีไทยต้องเร่งเพ่ิมขีด

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดโลกโดยรวม (ภำพที่ 4) 

ภำพท่ี 4  ส่วนแบ่งตลำด (ร้อยละ) ของโลกของประเทศต่ำง ๆ ในช่วง 

ปี 2561 - 2565 

 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล S&P Global 

 ในส่วนของกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ ไทยได้

อำนิสงส์จำกกำรย้ำยฐำนกำรผลิตจำกกำรแบ่งแยกห่วงโซ่

อุปทำน มีบริษัทสัญชำติต่ำง ๆ รวมทั้งจีนทีย่้ำยฐำนกำรผลิต

มำยังไทยเพ่ิมข้ึน แต่เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภำค  

เม็ดเงินลงทุนโดยตรงที่มำยังไทยมีน้อยกว่ำเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่น ๆ ในอำเซียน (ภำพที่ 5)  

 

                                                      
1 ประมำณกำรณ์โดย Fortune Business Insight (2022) จำก 

https://www.fortunebusinessinsights.com/semiconductor-market-

102365 

ภำพท่ี 5 เงินลงทุนโดยตรง (ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ) จำกต่ำงประเทศ

ในช่วงปี 2561 - 2564 

 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล UNCTAD 

 ผลกำรวิเครำะห์แผนที่กำรลงทุนของบริษัทข้ำมชำติ หรือ IM 

(Investment Map) ของซัพพลำยเชนเซมิคอนดักเตอร์ของ

บริษัทผู้ผลิตรำยส ำคัญของโลกกว่ำ 125 บริษัททั่วโลก จำก

ฐำนข้อมูล fDi Market Intelligence ของ Financial Times 

พบแนวโน้มที่น่ำสนใจหลำยประกำรที่มีนัยต่อกำรเตรียมรับมือ 

กำรแบ่งแยกห่วงโซ่กำรผลิตระหว่ำงสหรัฐฯ และจีนของไทย ดังนี ้

 แนวโน้มประกำรแรก คือ บริษัทในซัพพลำยเชนเซมิคอนดักเตอร์

ส่วนใหญ่เป็นบริษัทในประเทศพัฒนำแล้ว ซ่ึงมี 85 บริษัทจำก

ทั้งหมด 125 บริษัทที่ออกไปลงทุนในต่ำงประเทศ ขณะที่อีก  

40 บริษัทผลิตที่ประเทศต้นทำง หำกเปรียบเทียบเม็ดเงินลงทุน

โดยตรงของบริษัทเหล่ำนี้ที่ตั้งโรงงำนผลิตและศูนย์ R&D 

ระหว่ำงปี 2546 - 2565 มีมูลค่ำรวม 309 และ 26.4 พันล้ำน

ดอลลำร์สหรัฐ ตำมล ำดับ ซ่ึงถือว่ำต ่ำเม่ือเทียบกับมูลค่ำกำรค้ำ

ในปี 2564 ที่มีมำกถึง 527.9 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ1  
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สรุปผลกำรศึกษำ | โครงกำรศึกษำกำรแยกห่วงโซ่อุปทำน (Decoupling) ของอุตสำหกรรมส ำคัญระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีน และนัยยะต่อเศรษฐกิจกำรค้ำไทย 

 

 

ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 
คณะวิจัยกลุ่มคลัสเตอร์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

 กำรออกไปลงทุนส่วนใหญ่เกิดขึ้นในส่วนท่ีเป็นกำรผลิตชิป 

ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนเกือบร้อยละ 80 ของเม็ดเงินลงทุนทั้งหมด 

ขณะที่ส่วนอื่น ๆ มีกำรออกไปลงทุนอย่ำงจ ำกัด (ภำพที่ 6) 

ภำพท่ี 6  สัดส่วน (ร้อยละ) กำรออกไปลงทุนต้ังฐำนกำรผลิตและ

ศูนย์ R&D ในต่ำงประเทศของบริษัทในห่วงโซ่อุปทำน 

เซมิคอนดักเตอร์ระหว่ำงปี 2546 - 2565 

 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล fDi Market Intelligence 

 แนวโน้มประกำรที่สอง คือ กำรออกไปลงทุนตั้งโรงงำนผลิต

อยู่ในประเทศพัฒนำแล้วเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นสัดส่วนกว่ำร้อยละ 70 

ยกเว้นกรณีวัตถุดิบและเคมีภัณฑ์ที่สัดส่วนเม็ดเงินลงทุนใน

ประเทศก ำลังพัฒนำมำกกว่ำประเทศพัฒนำแล้ว และเมื่อ

พิจำรณำสัดส่วนเม็ดเงินลงทุนต่อกำรจ้ำงงำนในประเทศพัฒนำแล้ว

และประเทศก ำลังพัฒนำ พบว่ำ มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำก 

ซ่ึงคำดว่ำเกิดจำกผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศก ำลังพัฒนำเป็น

ผลิตภัณฑ์คนละประเภทกับที่ผลิตในประเทศพัฒนำแล้ว (ภำพที่ 7)  

ภำพท่ี 7  สัดส่วนกำรออกไปลงทุนระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้วและ

ประเทศก ำลังพัฒนำของบริษัทในห่วงโซ่อุปทำนเซมิคอนดักเตอร์

ในช่วงปี 2546 - 2565  

 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล fDi Market Intelligence 

 แนวโน้มที่ส ำคัญประกำรที่สำม คือ จีนเป็นกรณียกเว้นที่มี

บริษัทข้ำมชำติเหล่ำนี้เข้ำไปลงทุนผลิต และท ำวิจัยและพัฒนำ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรผลิตชิปท่ีบริษัทช้ันน ำต่ำง ๆ มีกำรตั้ง

โรงงำนผลิตและศูนย์ R&D ในจีนเกือบทั้งหมด เนื่องจำกจีน

เป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำอุตสำหกรรม (ทั้งสินค้ำอุตสำหกรรม

ส ำเร็จรูปและช้ินส่วน) กำรตั้งโรงงำนใกล้ฐำนกำรผลิตดังกล่ำว

ช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของสินค้ำและเป็นประโยชน์ 

ในกำรพัฒนำชิปในระยะต่อไป แม้ชิปที่ผลิตในจีนไม่ใช่ชิปขั้นสูง

อย่ำงที่ผลิตในประเทศพัฒนำแล้วก็ตำม 

 ท่ำมกลำงกระแสกำรแบ่งแยกห่วงโซ่กำรผลิตท่ีเริ่มต้น

ตั้งแต่ปี 2561 ท ำให้บริษัทเหล่ำนี้ไม่มีกำรลงทุนเพ่ิมในจีนตั้งแต่

ปี 2562 เป็นต้นมำ กระแสกำรแบ่งแยกห่วงโซ่กำรผลิต 

ที่เกิดข้ึนจึงเป็นกำรย้ำยฐำนกำรผลิตออกจำกจีน โดยบำงส่วน

ย้ำยกำรลงทุนเพ่ิมขึ้นในประเทศพัฒนำแล้ว อย่ำงสหภำพยุโรป

และสหรัฐฯ เพ่ือป้องกันควำมเส่ียงที่อำจเกิดขึ้นท่ำมกลำง 

ควำมขัดแย้งและแสวงหำประโยชน์จำกมำตรกำรเงินอุดหนุน 

และบำงส่วนย้ำยกำรลงทุนมำยังประเทศก ำลังพัฒนำใน

ภูมิภำคอำเซียนซ่ึงเป็นฐำนกำรผลิตเซมิคอนดักเตอร์เดิมอย่ำง 

สิงคโปร์ มำเลเซีย และเวียดนำม (ภำพที่ 8) ในขณะที่ไทยยังมี

บทบำทที่จ ำกัดมำก แม้มีบริ ษัทส ำคัญ ๆ ของโลกอย่ำง 

Toshiba-Semiconductor (Thailand) Infineon และ Hana 

เข้ำมำตั้งโรงงำนผลิต แต่กิจกรรมส่วนใหญ่ยังเป็นกำรประกอบ 

หรือที่เรียกว่ำ Back End เท่ำนั้น 

 ควำมท้ำทำยส ำคัญท่ำมกลำงกระแสกำรแบ่งแยกห่วงโซ่

อุปทำนที่ก ำลังเกิดขึ้น คือ ไทยจะดึงดูดบริษัทในห่วงโซ่อุปทำน

เซมิคอนดักเตอร์เข้ำมำลงทุนในไทยได้อย่ำงไร ทั้งนี้ เป็นเรื่องที่

ไม่ง่ำยนักที่จะดึงดูดบริษัทที่ไม่เคยมีฐำนกำรผลิตในไทยเข้ำมำ

ลงทุน ดังนั้น กำรให้ควำมส ำคัญกับบริษัทที่มีอยู่เดิมให้ขยำย

ฐำนกำรผลิตเพ่ิมในประเทศจึงเป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่น่ำจะ

เป็นไปได้ นอกจำกนี้ นอกเหนือจำกกำรให้สิทธิประโยชน์ใน 

กำรลงทุนแล้ว ปัจจัยที่ส ำคัญในกำรดึงดูดกำรลงทุน คือ ระบบ

นิเวศของกำรลงทุนที่เกื้อหนุนกำรผลิตและกำรลงทุนทั้งระบบ 

ตั้งแต่ด้ำนนโยบำย ควำมพร้อมของแรงงำน และโครงสร้ำง

พ้ืนฐำนอื่น ๆ  

 แผนที่กำรลงทุนของบริษัทข้ำมชำติในอุตสำหกรรม

เครื่องใช้ไฟฟ้ำช้ีให้เห็นว่ำไทยและจีนต่ำงเป็นฐำนกำรผลิต

ส ำหรับบริษัทเครื่องใช้ไฟฟำ้สัญชำติญี่ปุ่น แตกต่ำงจำกบริษัท

สัญชำติเกำหลีใต้ที่กระจำยฐำนกำรผลิตในวงกว้ำงไปยัง

ภูมิภำคต่ำง ๆ และไม่ได้กระจุกตัวในจีน โดยมีฐำนกำรผลิต

ใหญ่ที่เวียดนำม (ภำพที่ 9) ดังนั้น มำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำ

ของสหรัฐฯ ต่อสินค้ำที่ผลิตในจีนอำจท ำให้บริษัทญี่ปุ่นย้ำย

ฐำนกำรผลิตออกจำกจีนมำยังอำเซียนรวมถึงไทย อย่ำงไรก็ดี 

กำรย้ ำยฐำนกำรผลิตยั งคงมี จ ำกั ด  ซ่ึงอำจ เกิดจำก

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของบริษัทสัญชำติญี่ปุ่น ตลอดจน

ข้อจ ำกัดด้ำนอื่น ๆ ทำงด้ำนก ำลังกำรผลิตของไทย  
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สรุปผลกำรศึกษำ | โครงกำรศึกษำกำรแยกห่วงโซ่อุปทำน (Decoupling) ของอุตสำหกรรมส ำคัญระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีน และนัยยะต่อเศรษฐกิจกำรค้ำไทย 

 

 

ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 
คณะวิจัยกลุ่มคลัสเตอร์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

ภำพท่ี 8  แผนท่ีกำรลงทุนของบริษัทชั้นน ำในห่วงโซ่อุปทำนเซมิคอนดักเตอร์ในช่วงปี 2546 - 2565 

 

หมำยเหตุ: ขนำดของวงกลมสะท้อนเม็ดเงินลงทุน สีฟำ้ หมำยถึง กำรลงทุนต้ังแต่ก่อนจนถึงปี 2562 และ สีแดง หมำยถึง กำรลงทุนต้ังแต่ปี 2562 เป็นต้นไป (2562 - 2565) 

ที่มำ: ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจำกฐำนข้อมูล fDi Market Intelligence 

 

ภำพท่ี 9  แผนท่ีกำรลงทุนของบริษัทเครื่องใช้ไฟฟำ้สัญชำติเกำหลีใต้

ในช่วงปี 2546 - 2565   
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หมำยเหตุ: ขนำดของวงกลมสะท้อนเม็ดเงินลงทุน สีฟ้ำ หมำยถึง กำรลงทุน

ต้ังแต่ก่อนจนถึงปี 2562 และ สีแดง หมำยถึง กำรลงทุนต้ังแต่ปี 2562 เป็นต้นไป 

(2562 - 2565) 

ที่มำ: ผู้วิจยัใช้ขอ้มูลจำกฐำนขอ้มูล fDi Market Intelligence 

 กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำนระหว่ำงสหรัฐฯ กับจีนที่ก ำลัง

เกิดขึ้น คำดว่ำส่งผลดีต่อไทยในกำรส่งออกช้ินส่วนรถยนต์

ส่วนที่เป็น Aftermarket (REM) ขณะที่ส่งผลกระทบจ ำกัดต่อ

ช้ิ น ส่ วน รถยนต์ ส่ ว น ท่ี เ ป็ น  O r i gi na l  Equ i pmen t 

Manufacturing (OEM) เนื่องจำกธรรมชำติของอุตสำหกรรม

รถยนต์จะมีกำรค้ำในระดับภูมิภำค (Regionalism) ซ่ึงบริษัท

เหล่ำนี้มักตั้งฐำนกำรผลิต 1-2 ประเทศในภูมิภำคเพ่ือเป็นฐำน

กำรผลิตและกระจำยไปยังประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำค โดยไม่

นิยมค้ำขำยข้ำมภูมิภำค  

 กำรเปล่ียนแปลงกำรลงทุนในช่วง 4-5 ปีที่ผ่ำนมำจึงเป็น

ผลจำกปัจจัยอื่น ๆ โดยเฉพำะยุทธศำสตร์กำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่

ยำนยนต์ไฟฟ้ำที่แตกต่ำงกันไปในแต่ละบริษัท ตัวอย่ำงเช่น 

Honda เป็นบริ ษัทท่ีลงทุนเพ่ิมในจีนเพ่ือร่วมกันพัฒนำ

แบตเตอรี่กับซัพพลำยเออร์จีนอย่ำง CATL ในขณะที่บริษัทอื่น ๆ 

ไม่มีกำรลงทุนใหม่ในจีน ส ำหรับ Tesla มุ่งใช้ประเทศพัฒนำแล้ว 

โดยเฉพำะ เยอรม นี เป็ นฐำนกำรผลิตและ ส่งออกแทน 

กำรกระจำยไปผลิตในหลำย ๆ ประเทศ และมักตั้งใกล้กับแหล่ง

ผลิตแบตเตอรี่ส ำคัญ ในขณะที่บริษัทรถยนต์สัญชำติจีนอย่ำง 

BYD และ SAIC มุ่งลงทุนในประเทศก ำลังพัฒนำเพ่ือเจำะตลำด

ภำยใน (ภำพที่ 10) 
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Tesla 

 

 

 

 

 

 

แบตเตอรี่ EVs 

 

 

 

 

 

 

BYD 

 

 

 

 

 

 

SAIC 

 

 

 

 

 

 

 

หมำยเหตุ: ขนำดของวงกลมสะท้อนเม็ดเงินลงทุน สีฟ้ำ หมำยถึง กำรลงทุน

ต้ังแต่ก่อนจนถึงปี 2562 และ สีแดง หมำยถึง กำรลงทุนต้ังแต่ปี 2562 เป็น

ต้นไป (2562 - 2565) 

ที่มำ: ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจำกฐำนข้อมูล fDi Market Intelligence 

 บทวิเครำะห์ เ ชิงลึกอุตสำหกรรมอิเ ล็กทรอนิกส์และ

เครื่องใช้ไฟฟ้ำช้ีให้เห็นว่ำ กำรเปล่ียนแปลงที่ เกิดขึ้นจำก 

กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำนเกิดขึ้นทำงด้ำนผลผลิต (Output) 

ในบำงผลิตภัณฑ์เท่ำนั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะของสินค้ำที่ไทยและ

จีนผลิตว่ำมีควำมคล้ำยคลึงกันมำกน้อยเพียงใด ในกรณีของ

เครื่องปรับอำกำศ ตู้เย็น และฮำร์ดดิสก์ไดรฟ์ สหรัฐฯ หันมำ

น ำ เข้ำจำกไทยเพ่ิม ข้ึนแทนกำรน ำ เข้ำจำกจีน แต่ ไม่พบ

ผลกระทบในกรณีของเครื่องซักผ้ำและเตำอบไมโครเวฟ  

ไทยมีกำรผลิตสินค้ำทั้งสองแต่เป็นสินค้ำคนละ Segment กับ

ทีจ่ีนผลิต  

 กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำนส่งผลต่อกำรจัดหำช้ินส่วนและ

ส่วนประกอบที่แตกต่ำงกัน ในกรณีของเครื่องปรับอำกำศ  

กำรผลิตพ่ึงพำช้ินส่วนและส่วนประกอบในประเทศมำกข้ึน แต่ไม่พบ

กำรเปล่ียนแปลงที่ชัดเจนในกรณีของตู้เย็นและฮำร์ดดิสก์ไดรฟ์ 

โดยกำรหันมำพ่ึงพำช้ินส่วนและส่วนประกอบภำยในประเทศเป็น

ผลจำกปัจจัยอื่น ๆ อำทิ ควำมคุ้มค่ำทำงกำรผลิต ส ำหรับ

เครื่องซักผ้ำ กำรพ่ึงพำช้ินส่วนน ำเข้ำเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ซ่ึงเป็นไปตำม 

ทิศทำงกำรเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่ท ำให้เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ

ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ปรับตัวให้มีฟงัก์ชันกำรอ ำนวยควำมสะดวกกับ

ผู้บริโภคเพ่ิมมำกข้ึน  

 ขณะที่แหล่งน ำเข้ำในภำพรวมไม่มีกำรเปล่ียนแปลงมำกนัก 

โดยจีนยังคงเป็นแหล่งน ำเข้ำที่ส ำคัญ ทั้งนี้ เพรำะจีนเป็นฐำน

กำรผลิตขนำดใหญ่ท้ังสินค้ำอุตสำหกรรมส ำเร็จรูปและช้ินส่วน 

ซ่ึงพัฒนำกำรในช่วงต้นของวิกฤตโควิด-19 และกำรล็อกดำวน์ใน

เมืองอู่ฮั่นของจีนที่ท ำให้ห่วงโซ่อุปทำนของโลกสะดุดสะท้อนถึง

บทบำทดังกล่ำวของจีน ปัจจุบันหลำยฝำ่ยต้องกำรลดกำรพ่ึงพำ

จีนทำงด้ำนกำรผลิต แต่แนวโน้มกำรจัดหำช้ินส่วนแตกต่ำงกัน

ระหว่ำงช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์และช้ินส่วนอื่น ๆ ช้ินส่วน

อิเล็กทรอนิกส์เป็นช้ินส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระแส 

กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน ควำมพยำยำมจัดกำรควำมเส่ียง

จำกกำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำจำกจีนท ำให้มีกำรน ำเข้ำจำกแหล่งใหม่ ๆ 

โดยเฉพำะมำเลเซียเพ่ิมข้ึน แต่เกิดข้ึนอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป 

เพรำะกำรหำซัพพลำยเออร์รำยใหม่ ๆ ต้องใช้เวลำในกำรคัดเลือก

ซัพพลำยเออร์ที่เหมำะสม และต้องใช้เงินทุน ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์

เศรษฐกิจโลกที่ก ำลังเผชิญกับหลำยปัจจัยเส่ียง (อำทิ อัตรำ

ดอกเบี้ยก ำลังปรับตัวเพ่ิมข้ึนเพ่ือบรรเทำปัญหำเงินเฟ้อ 

ปัญหำภำคกำรธนำคำรของชำติตะ วันตก ) และปัญหำ 

ภูมิรัฐศำสตร์ที่ยังไม่มีแนวโน้มจะบรรเทำ กำรปรับเปล่ียนจึง

เกิดข้ึนอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ในขณะท่ีช้ินส่วนอื่น ๆ ท่ีไม่ได้

เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน จีนกลับทวี

ควำมส ำคัญมำกขึ้น ผู้ประกอบกำรจีนปรับตัวจำกกำรกีดกัน

กำรน ำเข้ำจำกสหรัฐฯ และหันมำส่งสินค้ำออกมำยังประเทศอื่น ๆ 

รวมทั้งกำรย้ำยฐำนกำรผลิตสินค้ำจำกจีนไปยังประเทศอื่น ๆ 

เพ่ือลดผลกระทบจำกมำตรกำรกีดกันสินค้ำจีนจำกสหรัฐฯ  
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 บทวิเครำะห์เชิงลึกของอุตสำหกรรมยำนยนต์ ช้ีให้เห็นว่ำ 

ช้ินส่วนรถยนต์ได้ประโยชน์ในกำรเข้ำสู่ตลำดสหรัฐฯ เพ่ิมมำกขึ้น

จำกกำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน โดยเฉพำะในกลุ่มท่ีเป็นช้ินส่วน

ที่ใช้ในรถยนต์เครื่องสันดำปภำยใน ขณะที่กำรส่งออกช้ินส่วน

ของไทยไปจีนลดลงทั้งมูลค่ำและสัดส่วน แต่ไม่ได้เป็นผลจำก

กำรแบ่ ง แยกห่ วง โ ซ่ อุ ปทำน  โดยคำด ว่ ำ เป็ นผลจำก 

กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงรถยนต์ในจีนที่หันไปใช้รถยนต์

ไฟฟ้ำเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำนส่งผลต่อ 

กำรน ำเข้ำของไทยอีกด้วย โดยไทยน ำเข้ำช้ินส่วนรถยนต์จำก

จีนเพ่ิมข้ึน คำดว่ำเป็นผลจำกกำรท่ีผู้ผลิตช้ินส่วนของจีนถูก 

กีดกันจำกตลำดสหรัฐฯ จึงต้องลดรำคำเพ่ือระบำยสินค้ำมำ

จ ำหน่ำยในต่ำงประเทศ  

ในขณะที่รถไฟฟ้ำ หรือ EVs ได้ขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว

ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่ำนมำ แต่ยังถือว่ำอยู่ในระยะเริ่มต้น โดย 

ผลกระทบของสงครำมกำรค้ำและกระแสกำรแบ่งแยกห่วงโซ่

อุปทำนระหว่ำงสหรัฐฯ กับจีนต่อห่วงโซ่กำรผลิตของ EVs  

ยังไม่ชัดเจนว่ำจะส่งผลกระทบมำกน้อยเพียงใด เนื่องจำก

สหรัฐฯ ได้พยำยำมให้เงินอุดหนุนอย่ำงมหำศำลเพ่ือให้ห่วงโซ่

อุปทำน EVs กลับมำที่สหรัฐฯ ผ่ำน Inflation Reduction Act 

ซ่ึงมีควำมเป็นไปได้ที่โรงงำนผลิต EVs รวมไปถึงโรงงำน

แบตเตอรี่จะเปล่ียนแปลงห่วงโซ่กำรผลิตเข้ำไปในสหรัฐฯ 

สะท้อนจำกกำรที่บริษัทผลิตแบตเตอรี่รำยใหญ่ของเกำหลีใต้  

3 รำย ได้แก่ LG Energy Solution, SK On และ Samsung 

SDI ได้เข้ำมำท ำ Joint Ventures กับผู้ผลิตรถยนต์สหรัฐฯ 

เรียบร้อยแล้ว อีกทั้งบริ ษัทจีนอย่ำง CATL อยู่ร ะหว่ำง 

กำรเจรจำธุรกิจกับ Ford และได้ประโยชน์จำกมำตรกำรเงิน

อุดหนุน อย่ำงไรก็ตำม จีนยังเป็นประเทศที่กุมก ำลังกำรผลิต

ส่วนใหญ่ของแบตเตอรี่ EVs โดยเฉพำะแบตเตอรี่ Lithium 

iron phosphate (LFP) และแหล่งแร่ส ำคัญในกำรผลิต

แบตเตอรี่ ซ่ึงอำจท ำให้ประสิทธิภำพของมำตรกำรอุดหนุนของ

สหรัฐฯ ลดลงได้ นอกจำกนี้ เทคโนโลยีกำรผลิตรถยนต์ไฟฟำ้ 

โดยเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีในกำรผลิตแบตเตอรี่ 

EVs ก ำลังถูกพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง กำรออกไปลงทุนผลิตใน

ต่ำงประเทศจึงอำจเร็วเกินไป ดังนั้น แนวโน้มและผลกระทบ

ของกำรแบ่งแยกห่วงโซ่กำรผลิตของอุตสำหกรรมรถยนต์

ไฟฟ้ำจึงเป็นเรื่องที่ต้องติดตำมอย่ำงใกล้ชิด ทั้งนี้ มีผู้ผลิต 

EVs หลำยรำยแสดงควำมจ ำนงค์ท่ีจะตั้งโรงงำนผลิตในไทย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 เพ่ือให้ไทยตักตวงประโยชน์จำกกระแสกำรแบ่งแยกห่วงโซ่

อุปทำนที่เกิดขึ้น กำรศึกษำนี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 4 ประกำร 

ดังต่อไปนี้ 

1. การเตรียมความพร้อมในการเพ่ิมศักยภาพด้านการผลิต

ของไทย เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรในสินค้ำ

อุตสำหกรรมท่ีคำดว่ำจะเพ่ิมข้ึนจำกกำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน 

และสหรัฐฯ หันมำน ำเข้ำสินค้ำจำกไทยเพ่ิมข้ึน ข้อเท็จจริง

ประการหน่ึงท่ีควรตระหนัก คือ จุดเด่น/ความได้เปรียบของ

ภาคอุตสาหกรรมไทยในการเป็นฐานการประกอบท่ีแม่นย า 

(Precision Assembly) โดยกำรผลิตยังต้องพ่ึงพำแรงงำน

ทั้งในส่วนที่เป็นแรงงำนกึ่งฝีมือและแรงงำนฝีมือ อย่ำงไรก็ดี 

กำรเตรียมควำมพร้อมของแรงงำนทั้งสองส่วนมีควำมแตกต่ำงกัน 

โดยในส่วนของแรงงำนกึ่งฝีมือที่ไทยต้องพ่ึงพำจำกประเทศ

เพ่ือนบ้ำนจะอยู่ในช่วงระยะส้ัน เนื่องจำกในระยะยำว กำรประกอบ

มีแนวโน้มที่ต้องกำรควำมละเอียดที่สูงขึ้น ท ำให้เกิดกำรใช้

เครื่องจักรต่ำง ๆ เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้บทบำทของแรงงำน 

กึ่งฝีมือลดลง ดังนั้น ในระยะส้ัน กำรก ำหนดมำตรกำร 

ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนกลุ่มนี้จึงควรมีระยะเวลำที่จ ำกัดและ 

มีระบบกำรติดตำมที่เหมำะสม รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวก

ในกำรเปล่ียนแปลงเครื่องจักรในกำรผลิต 

ในขณะที่การจัดเตรียมแรงงานฝีมือเป็นหัวใจท่ีส าคัญเพ่ือ

ผลักดันให้เกิดการยกระดับการผลิตของภาคอุตสาหกรรมไทย

ในระยะยาว และปัจจุบัน ไทยยังขำดแคลนแรงงำนกลุ่มนี้อย่ำงมำก 

เรื่องดังกล่ำวจึงเป็นวำระเร่งด่วนที่ไทยต้องเร่งด ำเนินกำร  

ที่ผ่ำนมำ ไทยมีตัวอย่ำงโครงกำรพัฒนำคน คือ โครงกำร 

สัตหีบโมเดลที่เคยเป็นเรือธงส ำคัญในกำรป้อนแรงงำนฝีมือ 

เข้ำสู่ตลำดแรงงำนในโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก 

ซ่ึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีกำรต่อยอดมำตรกำรที่มีอยู่ให้มี

ประสิทธิภำพสูงขึ้น รวมถึงพัฒนำกลไกและกระบวนกำรในกำร

ติดตำมและประเมินผล 

รวมถึงกำรสร้ำงระบบนิเวศทำงธุรกิจที่เหมำะสมเพ่ือให้

ผู้ประกอบกำรสำมำรถตักตวงโอกำสที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น อำทิ 

กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน พิธีกำรทำงด้ำนศุลกำกร และกำรได้

ใบรับรองมำตรฐำนสินค้ำ เป็นต้น  

2. การเร่งกระจายตลาดส่งออก เพ่ือกระจำยควำมเส่ียงที่

อำจจะเกิดข้ึนจำกโครงสร้ำงตลำดท่ีกระจุกตัวเพ่ิมข้ึน โดยใน

ระยะส้ัน ประโยชน์ของกำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำนท ำให้ไทย

ส่งออกไปยังตลำดสหรัฐฯ ได้เพ่ิมข้ึน และท ำให้โครงสร้ำง

ตลำดส่งออกไทยกระจุกตัวเพ่ิมข้ึน อย่ำงไรก็ตำม เศรษฐกิจ

สหรัฐฯ ยังเผชิญปัจจัยเส่ียงในหลำย ๆ ด้ำน ไม่ว่ำจะเป็น

ผลกระทบจำกกำรขึ้นอัตรำดอกเบี้ยของธนำคำรกลำงสหรัฐฯ 

(FED) เพ่ือแก้ปัญหำเงินเฟ้อ ปัญหำภำคกำรธนำคำร 

โดยเฉพำะที่ตั้งอยู่ใน Silicon Valley รวมถึงปัญหำเรื่องหนี้

สำธำรณะ กำรพ่ึงพำสหรัฐฯ ที่มำกขึ้นอำจหมำยถึงเศรษฐกิจ

ไทยอำจจะผันผวนไปตำมภำวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ดังนั้น  

กำรเดินหน้ำกระจำยตลำดส่งออกจึงเป็นส่ิงท่ีจ ำเป็น เพ่ือลด

ควำมผันผวนทำงกำรค้ำ  

ประเด็นดังกล่ำวเช่ือมโยงไปยังยุทธศำสตร์กำรเปิดตลำด

กำรค้ำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเดินหน้ำเจรจำจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำ

เสรี (Free Trade Agreement - FTA) เพ่ือสร้ำงแต้มต่อทำง

กำรค้ำ และกำรเดินหน้ำขยำยตลำดจำกมำตรกำรต่ำง ๆ 

ภำยใต้กำรก ำกับของกระทรวงพำณิชย์ รวมถึงกำรให้ควำมรู้

เกี่ยวกับมำตรกำรที่ไม่ใช่ภำษี (Non-Tariff Measures) อำทิ 
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ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 
คณะวิจัยกลุ่มคลัสเตอร์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

มำตรกำรทำงด้ำนสุขอนำมัย มำตรกำรทำงด้ำนมำตรฐำน

สินค้ำอุตสำหกรรม และมำตรกำรทำงด้ำนส่ิงแวดล้อม 

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพในมาตรการส่งเสริมการลงทุนจาก

ต่างประเทศ รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้นักลงทุนเข้ำใจ

มำตรกำรส่งเสริมกำรลงทุนที่มี และน ำเอำมำตรกำรเหล่ำนี้ไป

ประกอบกำรตัดสินใจไ ด้ง่ ำยขึ้ น  และกำรพัฒนำระบบ

สำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน รวมถึงควรหยิบยกประเด็นจุดเด่นอื่น ๆ 

ที่ไม่ใช่สิทธิประโยชน์ทำงด้ำนภำษี เพ่ือดึงดูดกำรย้ำยฐำนออก

จำกจีน อำทิ กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรออกวีซ่ำประเภท 

ผู้พ ำนักระยะยำว (Long-Term Resident Visa : LTR Visa) 

ส ำหรับผู้เช่ียวชำญและช่ำงเทคนิคชำวต่ำงชำติ และผู้ติดตำม 

จุดเด่นทำงด้ำนภูมิศำสตร์ที่ไกลจำกพ้ืนที่พิพำท และจุดยืนใน

ประเด็น Global Minimum Income Tax เป็นต้น นอกจำกนี้ 

ท่ำมกลำงกระแสควำมไม่แน่นอนที่ก ำลังเกิดขึ้น ไทยควรให้

ควำมส ำคัญกับผู้เล่นที่อยู่ในไทยเพ่ือขยำยขอบเขตกำรลงทุน 

และ/หรือดึงดูดซัพพลำยเออร์ท่ีเคยอยู่ในจีนมำลงทุนเพ่ิมใน

ไทยอีกด้วย 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันยังคงเป็นหัวใจ

ส าคัญท่ีท าให้ไทยตักตวงประโยชน์จากกระแสการแบ่งแยกห่วงโซ่

อุปทานท่ีก าลังเกิดข้ึน ควรเร่งจัดเตรียม Eco-system เพ่ือให้

ผู้ประกอบกำรที่สนใจสำมำรถที่จะตักตวงประโยชน์ ส่ิงท่ีส ำคัญ

ของยุทธศำสตร์กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คือ 

ต้องมีเจ้ำภำพในกำรขับเคล่ือนนโยบำยที่มีอุตสำหกรรมเป็น

ศูนย์กลำงของกำรออกแบบนโยบำย และต้องมีควำมชัดเจน 

(Clear) สอดคล้องกัน (Consistency) และต่อเนื่อง (Continuity)  

 ส าหรับอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ควรมีกำรตั้งคณะท ำงำนเฉพำะกิจเร่งด่วนเพ่ือก ำหนดท่ำที

เกี่ยวกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ต้นน ้ำ หรือ 

Front End ที่มีบริษัทข้ำมชำติสนใจที่จะย้ำยฐำนโดยเฉพำะ 

กับกลุ่มที่มีฐำนกำรลงทุนเดิมในประเทศ รวบรวมควำมต้องกำร

ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ท่ีกระจัดกระจำยจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 

เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให้บริษัทเข้ำมำลงทุน และท ำงำนเชิงรุกเพ่ือให้

บริษัทข้ำมชำติสำมำรถประเมินควำมเป็นไปได้ในกำรลงทุน 

โดยเฉพำะกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกฎระเบียบของกำรส่งเสริม

กำรลงทุน กำรเติมแรงงำนฝมีือเข้ำสู่ตลำดแรงงำน กำรบูรณำกำร

นโยบำยส่งเสริมอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่ เกี่ยวข้อง อำทิ 

นโยบำยสนับสนุนยำนยนต์ไฟฟำ้ เป็นต้น  

ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์  ควรมีกำรทบทวน

ยุทธศำสตร์กำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่ยำนยนต์แหง่อนำคต พร้อมกับ 

ประเมินประสิทธิภำพของมำตรกำรขับเคล่ือนอุตสำหกรรมยำนยนต์

ที่ผ่ำนมำเพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องทำงด้ำนนโยบำย และผลักดัน

ให้เกิดกำรขับเคล่ือนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ รวมถึงด ำเนิน

นโยบำยกำรส่งเสริมครอบคลุม Segment อื่ น ๆ อำทิ  

รถจักรยำนยนต์ ไฟฟ้ำ รถบรรทุก/รถเมล์ สำมล้อที่ ไทยมี

ศักยภำพในกำรต่อยอด ไม่ว่ำจะเป็นมิติทำงด้ำนกำรสร้ำง 

ควำมเช่ือมโยงกับผู้ประกอบกำรภำยในประเทศ และโอกำส 

กำรมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกำรไทย นอกจำกนั้น ควรยกระดับ

อุตสำหกรรมยำนยนต์แบบด้ังเดิม (รถยนต์ระบบเครื่องยนต์

สันดำปภำยใน) ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำ

ไปสู่ยำนยนต์แห่งอนำคตในด้ำนอื่น ๆ นอกเหนือจำกรถยนต์

ไฟฟำ้ เช่น Connected, Autonomous, และ Smart 

จัดท ำโดย 

กองวิจัยเศรษฐกิจกำรค้ำมหภำค | 

ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 

คณะวิจัยกลุม่คลสัเตอร์ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน |  

คณะเศรษฐศำสตร ์มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร ์


