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ปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสำคัญ ทาทาย และเปนวาระของโลกที่ตองรวมกันปองกัน
และแกไข โดยเฉพาะปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย สรางความเสียหายตอธรรมชาติและชีวิตมนุษย ทำใหเกิดภัยธรรมชาติตาง ๆ เชน ดินถลม น้ำทวม 
ภัยแลง โรคพืช และความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งสงผลโดยตรงตอภาคเกษตรของไทย  

สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก อุณหภูมิพื้นผิวเฉลี่ยของโลกเพิ่มข้ึน 
1.1 องศาเซลเซียส จากชวงปลายศตวรรษที่ 19 และคาดวาจะเพิ่มขึ้นมากกวา 1.5 องศา ภายใน 80 ป
ขางหนา ระดับน้ำทะเลทั่วโลกเพ่ิมขึ้น 9.4 เซนติเมตร จากป 2536 และคาดวาอาจเพ่ิมขึ้นถึง 84 เซนติเมตร 
ในอีก 80 ปขางหนา ปรากฎการณเอลนีโญและลานีญา ทำใหสภาพอากาศผิดเพี้ยนไปจากเดิม เชน อากาศ
รอนและแลงกวาปกติ หรือฝนตกหนักกวาปกติ และป 2565 โลกมีการปลอยกาซเรือนกระจก (Green 
House Gas: GHG) ประมาณ 53.8 พันลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (Gt CO2eq) เพิ่มขึ้นรอยละ 1.4 
เมื่อเทียบกับปกอนหนา แตะระดับสูงสุดใหมเปนประวัติการณ 

 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทย
ในชวงป 2554-2563 สูงขึ้น 0.10 องศาเซลเซียสตอป ปริมาณฝนในประเทศไทยมีความแปรปรวนสูง 
ในป 2565 ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงกวาคาปกติถึงรอยละ 24 ขณะที่ป 2566 ปริมาณฝนลดลง เนื ่องจาก
ปรากฏการณเอลนีโญ และเกิดภัยแลง  

มาตรการและนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตรและ
อาหารของตางประเทศ (1) จีน มีแผนปฏิบัติการเพื ่อลดการปลอยคารบอนและกักเก็บคารบอนใน 
ภาคเกษตรและพื ้นที ่ชนบท ( Implementation Plan for Carbon Reduction and Carbon 
Sequestration in Agriculture and Rural Areas) โดยจะลด GHG ผานเทคโนโลยีและวิธีการใหม เชน 
ลดการปลอย GHG ในกระบวนการปลูกพืชโดยสงเสริมพันธุพืชคุณภาพสูง ใชเทคนิคการปลูกและใชปุย 
อยางมีประสิทธิภาพ ลดการปลอย GHG จากการเลี้ยงสัตวดวยเทคโนโลยีการใหอาหารที่แมนยำ ปรับปรุง
พันธุสัตว ลดความเขมขนของการปลอยกาซมีเทนจากระบบทางเดินอาหารของสัตวเคี้ยวเอื้อง รวมถึงการ
จัดการมูลสัตวที่ดีขึ้นเพื่อลดการปลอยกาซมีเทนและไนตรัสออกไซด (2) สหรัฐอเมริกา มีแผนปฏิบัติการ
รองรับการปรับตัวและสรางความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Action Plan for Climate 
Adaptation and Resilience) เพื่อจัดการกับความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบตอเกษตรกร 
และชุมชนในชนบท มีการดำเนินการ เชน การลงทุนในสุขภาพของดินและปาไมเพื่อเพิ่มความยืดหยุนตอ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ เพิ่มการเขาถึงและการใหความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิธีการใหม  ๆ  ใน 
การจัดการกับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการเรียนรูผานสื่อดิจิทัลและแพลตฟอรมออนไลน  
และกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้ง USDA Climate Hub เพื่อใหความรูและบริการ รวบรวมขอมูล
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ และการวิจัยทางเกษตร เพื่อใชในการตัดสินใจของ
เกษตรกรและผูประกอบการในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) สหภาพยุโรป มีนโยบาย
การปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) มุงสูความเปนกลางทางคารบอนภายในป 2593 รวมถึงออก
กฎหมายฟนฟูธรรมชาติ (European Climate Law) เพื่อฟนฟูพื้นที่ระบบนิเวศทางบกและทะเล และ
กฎหมายวาดวยสินคาปลอดการตัดไมทำลายปา เพื่อใหมั่นใจวาสินคาที่นำเขาและสงออกจากอียูตองไมมี
สวนเกี ่ยวของกับการตัดไมทำลายปา และ (4) ญี่ปุ น มีกฎหมายการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation Act) โดยใหจัดทำแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ ซึ่งตองมีการติดตามและปรับปรุงทุก 5 ป มีแพลตฟอรมขอมูลสำหรับปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Information Platform: A-PLAT) และเว็บไซต Asia-Pacific 
Climate Change Adaptation Information Platform (AP-PLAT) ใหบริการความรูทางวิทยาศาสตรตอ
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เขาใจงายและล้ำสมัย และการพัฒนาเครื่องมือชวย
วิเคราะหขอมูลความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังมียุทธศาสตรระบบอาหารยั่งยืน 
(Strategy for Sustainable Food Systems) หรือ “ยุทธศาสตร MIDORI” มุงสงเสริมการใชนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อความยั่งยืน และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตลอดหวงโซอุปทานอาหาร เชน การใช
เครื่องจักรและอุปกรณการเกษตรที่ชวยใหกาวสูการเกษตรอัจฉริยะดานสภาพภูมิอากาศ (Climate Smart 
Agriculture) รวมถึงการใหเกษตรกรติดฉลากลดกาซเรือนกระจกในสินคาผักและผลไมสด เพื่อแสดงใหเห็น
ถึงระดับการดำเนินการลดกาซเรือนกระจกของเกษตรกร ซึ่งจะชวยใหผูบริโภคเลือกซื้อผลิตภัณฑที่เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอมไดงายขึ้น 

มาตรการและนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตรและ
อาหารของไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดทำแผน อาทิ (1) แผนแมบท
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2558 - 2593) ตั้งเปาหมายการปรับตัวและลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
รวมถึงสรางความมั่นคงทางอาหารและการเกษตร และ (2) แผนการปรับตัวแหงชาติ (2561 - 2580) มุงเนน
การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง เชน การพัฒนาระบบประกันภัยการเกษตร การสนับสนุน
เทคโนโลยีการเกษตร เปนตน ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีแผนปฏิบัติการดานการเกษตร 
(2566 - 2570) โดยมุงเนนการลดกาซเรือนกระจก และเพิ่มความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกร เชน 
ยกระดับการจัดการภาคเกษตร สรางฐานขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาศักยภาพของ
กำลังคนในภาคการเกษตร และลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร 

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสินคาเกษตรไทย สินคาเกษตรสำคัญที่
ไดรับผลกระทบ เชน  

ขาว ในชวง 3 ปที่ผานมา (2564/65 - 2565/66) ผลผลิตขาวเพ่ิมขึ้น แตในป 2566/2567 
ผลผลิตลดลง เนื่องจากปรากฏการณเอลนีโญทำใหผลผลิตตอไรต่ำ สำหรับการสงออกขาว 3 ปที่ผานมา 
(ป 2564 - 2566) และป 2567 ครึ่งปแรก (มกราคม - มิถุนายน) พบวาทั้งปริมาณและมูลคาการสงออก
เพิ่มขึ้น ปรากฏการณเอลนีโญทำใหประเทศผูผลิตขาวไดรับผลกระทบ รวมทั้งอินเดียผูผลิตขาวรายใหญได
ระงับการสงออกของขาว ขณะท่ีประเทศคูคายังมีความตองการสินคาขาวอยางตอเนื่อง  

มันสำปะหลัง ในชวง 3 ปที ่ผานมา (2564/65 – 2566/67) ผลผลิตลดลงตอเนื ่อง 
จากอุทกภัยและปรากฏการณเอลนีโญ และในป 2567/68 ผลผลิตจะลดลงประมาณรอยละ 6.05 จากปกอนหนา 
เนื่องจากขาดแคลนทอนพันธุและโรคหัวมันเนาเสีย ราคาหัวมันสำปะหลังสดสูงขึ้นตามความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการฟนตัวของเศรษฐกิจจีน สำหรับการสงออกชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2563 - 2565) 
พบวา ปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากความตองการของประเทศคูคาหลักอยางจีน ที่มี 
ความตองการนำเขาเพิ่มขึ้น เพื่อนำไปใชเปนวัตถุดิบผลิตแอลกอฮอลและอาหารสัตว ขณะท่ีป 2566 ถึง 
ป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ปริมาณและมูลคาสงออกมันสำปะหลังหดตัว เนื่องจากผลผลิตในประเทศลดลง 
จากปญหาโรคใบดางและศัตรูพืช และขาดแคลนทอนพันธุ 

ปาลมน้ำมัน ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) พบวาป 2564 - 2565 ผลผลิตเพ่ิมขึ้น
จากการขยายพื้นที่ปลูก แตป 2566 ผลผลิตลดลงจากปรากฏการณเอลนีโญ สำหรับราคาปาลมน้ำมัน 
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ป 2564 - 2565 สูงขึ้นจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกและปญหาขาดแคลนแรงงานในมาเลเซียซึ่งเปน
ประเทศผูผลิตหลัก ขณะท่ีป 2566 ราคาลดลง เน่ืองจากผลผลิตพืชน้ำมันอื่นๆ เพ่ิมขึ้น สำหรับการสงออกใน 
ชวง 3 ป 2563 - 2565 ไทยมีปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่มขึ ้น เนื่องจากความตองการของตลาด
ตางประเทศ ในขณะท่ีป 2566 ถึงป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ไทยมีปริมาณและมูลคาสงออกหดตัว เนื่องจาก
อินเดียซึ่งเปนตลาดหลักการสงออกน้ำมันปาลมของไทย หันไปใชน้ำมันพืชชนิดอื่นที่มีราคาต่ำกวาแทน  

ยางพารา ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ไทยมีปริมาณและมูลคาการสงออกหดตัว
ตอเนื่อง เนื่องจากความตองการใชในประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งสวนใหญใชเพิ่มขึ้นในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  
(ยางยานพาหนะ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย) และสำหรับป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ปริมาณและมูลคาการสงออก
ยางพารากลับมาขยายตัว เนื ่องจาก ผลผลิตยางพาราตั ้งแตเดือนพฤษภาคม 2567 เพิ ่มขึ ้น ประกอบกับ 
ความตองการยาง EUDR ของผูผลิตยางรถยนตจากญ่ีปุนท่ีตองการสต็อกไวเพ่ือรองรับมาตรการของสหภาพยุโรป
ในตนป 2568 (ไทยเปดประมูลซื้อขายยาง EUDR ตั้งแต 2 พฤษภาคม 2567) และตลาดรถยนตในจีนขยายตัว 

ทุเรียน ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564-2566) ปริมาณและมูลคาการสงออกสูงขึ้นตอเนื่อง 
เนื่องจากทุเรียนยังคงเปนที่ตองการของตลาดตางประเทศ ไดแก จีน ฮองกง รวมทั้งมีชองทางการจำหนาย 
ที่หลากหลายมากขึ้น สงผลใหราคาทุเรียนอยูในเกณฑดีอยางตอเนื่อง ในขณะท่ี ป 2567 ปริมาณและมูลคา
การสงออกลดลง เนื่องจาก ไทยเผชิญกับสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงในชวงตนป ทำใหผลผลิตลดลง 

ลำไย ในชวง 3 ปที ่ผานมา (ป 2564 - 2566) ปริมาณและมูลคาการสงออกลดลง 
เปนผลจากสภาพอากาศแปรปรวนทำใหผลผลิตลดลง รวมทั้งคุณภาพไมเปนไปตามความตองการของตลาด 
สำหรับป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากจีนยังมีความตองการ 
อยางตอเน่ือง รวมทั้งตลาดอาเซียน เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม เปนตน 

มังคุด ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2563 - 2565) ปริมาณการสงออกมังคุดลดลงอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากผลผลิตลดลง และชวงป 2566 - 2567 ปริมาณและมูลคาการสงออกมังคุดกลับมาเพ่ิมขึ้น เน่ืองจาก
ตลาดสงออกมีแนวโนมขยายตัว จากความตองการของประเทศคูคาโดยเฉพาะตลาดจีน  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตสินคาเกษตร ราคา และ
การคาสินคาเกษตร นอกจากนี้ ยังมีผลตอการดำเนินนโยบายและมาตรการของประเทศคูคา ทำใหการคา
สินคาเกษตรมีความผันผวนและมีความไมแนนอนเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การปรับตัวเตรียมความพรอมเปนสิ่งสำคัญ 
โดย สนค. มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตร เพื ่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 1) ดานบุคลากร ใหความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรู 
ดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับเกษตรกร และพัฒนาบุคลากรดานการเกษตรเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 2) ดานการผลิต ควรสงเสริมการทำเกษตรผสมผสานและเกษตรปลอดภัยควบคูกับ
พัฒนาและใชพันธุพืชที่ทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสงเสริมการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใชในการเกษตร 3) ดานการบริหารจัดการ บูรณาการระหวางหนวยงานเพื่อจัดทำแผนรับมือ
และจัดทำแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยและเผยแพรขอมูล 4) ดานการตลาด สนับสนุนการรับรองมาตรฐานสินคา
เกษตรที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการคำนวณและลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร และ
สนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา 5) สงเสริมการจัดตั้งกองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ำ เพื่อเตรียม
ความพรอมและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค และ 6) การลดกาซเรือนกระจก
ในภาคการเกษตร ผานการสงเสริมการทำธุรกิจดานการเกษตรที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  และ 
การลดผลกระทบส่ิงแวดลอมในกระบวนการผลิต 
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ปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสำคัญ ทาทาย และเปนวาระของโลกที่ตองรวมกันปองกันและ
แกไข โดยเฉพาะปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จากรายงาน AR6 Synthesis 

Report: Climate Change 2023 ของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) ระบุวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิด
จากฝมือมนุษย สงผลกระทบตอสภาพอากาศและภูมิอากาศแบบสุดโตงในทุกภูมิภาคทั่วโลก กอใหเกิด 
ความสูญเสียและเสียหายในวงกวางตอทั้งธรรมชาติและผูคน การปลอยกาซเรือนกระจกจะนำไปสูภาวะโลก
รอนขึ้น และมีแนวโนมวาจะสูงถึง 1.5 องศาเซลเซียส ระหวางป ค.ศ. 2030 - 2035 และคาดวาโลกจะ 
รอนขึ้น 3.2 องศาเซลเซียส ภายในป ค.ศ. 2100 ขณะน้ี โลกรอนขึ้นประมาณ 1.1 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบ
กับกอนยุคอุตสาหกรรม 

สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลกระทบตาง ๆ เชน อุณหภูมิที่สูงขึ้น 
ทำใหเกิดการละลายตัวของน้ำแข็งบริเวณขั้วโลกและสงผลใหระดับน้ำทะเลสูงขึ้น น้ำทะเลเปนกรดและ
เปนอันตรายตอสัตวทะเล พายุรุนแรงขึ้น ดินถลม น้ำทวมฉับพลัน สรางความเสียหายแกบานเรือนและ
ชุมชน ภัยแลงสาหัสขึ้น ทำใหขาดแคลนน้ำ สิ่งมีชีวิตสูญพันธุ เกิดการแพรกระจายของแมลงศัตรูพืชและ
โรคระบาด ตลอดจนสรางความเสียหายตอการประมง การเพาะปลูก และปศุสัตว เนื่องจากความรอนทำให
แหลงน้ำแหง และทุงหญาสำหรับเลี้ยงสัตวลดลง สงผลใหภาคการเกษตรเสียหาย อาหารขาดแคลน ผูคน
ตองเผชิญผลเสียตอสุขภาพ เชน ความอดอยากและภาวะทุพโภชนาการ  ปญหาสุขภาพ ความยากจน 

การพลัดถิ่น และเกิดโรคภัยมากข้ึน เปนตน 
ภาคการเกษตรมีความสำคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ป 2566 มีประชากรอยูใน

ภาคการเกษตรประมาณ1 29.6 ลานคน หรือรอยละ 44.81 ของประชากรท้ังประเทศ และมีมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตร2 1,537,031 ลานบาท หรือรอยละ 8.6 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอภาคเกษตร ทำใหระบบนิเวศการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งปรากฏการณจะถี่และรุนแรงขึ้น เชน เกิดคลื่นความรอน ภัยแลง น้ำทวม และพายุไซโคลน ทำใหดิน 
ชะลาง พังทลาย กระทบตอรูปแบบของโรคพืช การระบาดของศัตรูพืช และสงผลถึงความมั่นคงทางอาหาร  

สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (สนค.) เล็งเห็นวา การสรางความเขมแข็งทางการคา
สินคาเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนปจจัยสำคัญ 
ที่จะสงผลตอการคาและความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรของไทย จึงไดดำเนินการศึกษา 

1 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย ป 2566 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

1. บทนำ
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เรื ่อง “การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
โดยศึกษา วิเคราะห และรวบรวมขอมูลผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสินคาเกษตร 
พรอมจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื ่อเตรียมความพรอมการคาสินคาเกษตรของไทย และรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตร และรักษาความสามารถ
การแขงขันในตลาดโลก 
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2.  
             

2.1  ความหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

 กรมอุตุนิยมวิทยา นิยามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ลักษณะอากาศเฉลี่ยในพื้นที่หนึ่ง ซึ่งลักษณะอากาศเฉลี่ยหมายความรวมถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวของ
กับอากาศ เชน อุณหภูมิ ฝน ลม 

กรอบอนุสัญญาวาดวยการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ  (United Nations Framework 

Convention on Climate Change : UNFCCC) นิยามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง  
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลทางตรงหรือทางออมจากกิจกรรมมนุษย  ที ่ทำให
องคประกอบของบรรยากาศเปล่ียนแปลงไป 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) นิยามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเนื่องมาจากความผันแปรตามธรรมชาติหรือจากกิจกรรมมนุษย 

กลาวโดยสรุป การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หรือลักษณะอากาศ เชน อุณหภูมิ ฝน ลม ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือเกิดจากกิจกรรมของมนุษย 

 
2.2 นิยามการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change adaptation) 

IPCC นิยามการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การปรับเปลี่ยนใน
ระบบธรรมชาติหรือระบบของมนุษยเพ่ือตอบสนองตอสิ่งเราทางภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นแลว หรือที่คาดการณวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงผลกระทบจากสิ่งเรานั้น ซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกลาวเปนการชวยลดอันตราย
หรือความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้น หรืออาจเปนการใชประโยชน จากโอกาสที ่เกิดขึ ้นจากสิ ่งเรา 
ทางภูมิอากาศหรือผลกระทบของสิ่งเรานั้น  

กรอบอนุสัญญา UNFCCC นิยามการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมายถึงเปนการตอบสนองตอภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนความพยายาม
ที่จะลดความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมตอการเปลี่ยนแปลงท่ีคอนขางจะฉับพลันและ
ชดเชยกับผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกรอน 

 

 

 

2. สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
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2.3 สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  2.3.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  

1) การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง ภูมิอากาศ (IPCC) เผยแพร

รายงาน Climate Change 2023 Synthesis Report ระบุกิจกรรมของมนุษยที่ปลอยกาซเรือนกระจก 
ไดกอใหเกิดภาวะโลกรอน ในชวงป 2554 - 2563 (ค.ศ. 2011 - 2020) อุณหภูมิเฉลี่ยพื้นผิวไดเพิ่มขึ้น
ถึง 1.1 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิในชวงป 2393 - 2443 (ค.ศ. 1850 - 1900)3  

อุณหภูมิพื้นผิวดิน (Land Surface Temperature) เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1.59 องศาเซลเซียส 
มากกวาอุณหภูมิผิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) ที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 0.88 องศาเซลเซียส และ
คาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 4 และอาจเพิ่มขึ้นถึง 2.8 องศา
เซลเซียส ภายในอีกไมถึง 80 ปขางหนา  

อุณหภูมิพื ้นผิวเฉลี ่ยของโลกป 2566 เปนอุณหภูมิที ่รอนสูงสุดเปนประวัติการณ
นับตั ้งแตเริ ่มมีการจดบันทึกตั ้งแตป 2423 (ค.ศ. 1880) (ที่มา: NASA/GISS) โดยอุณหภูมิเพิ ่มขึ้น
ประมาณ 1.36 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยกอนยุคอุตสาหกรรมในชวงปลายศตวรรษท่ี 19  

2) การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิน้ำทะเลและระดับน้ำทะเล 

การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ำทะเลเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก คือ 1) ปริมาตรน้ำขยายตัวเม่ือน้ำรอน
ข ึ ้น และ 2) ธารน ้ำแข ็ง (Glacier) และพ ืดน ้ำแข ็ง ( Ice Sheet) ละลายและไหลไปรวมก ับน้ ำ 
ในมหาสมุทร ทำใหระดับน้ำในมหาสมุทรเพ่ิมขึ้น ทั้งหมดนี้เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทะเลเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ำ และมีการดูดซับพลังงานความรอนที่โลกไดรับ 
อุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นสามารถทำลายปะการังจนทำใหเกิดปะการังฟอกขาว (Coral Bleaching) 

สงผลกระทบตอสัตวทะเลที่ใชประโยชนจากแนวปะการัง ขาดที่อยูอาศัย ขาดแหลงอาหาร ขาดแหลง
อนุบาลลูกปลาและที่หลบภัย กระทบตอความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตใตทะเล ซึ่งการคืนสูสภาพเดิม
ตองใชเวลานาน อีกทั้งอุณหภูมิน้ำทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นยังสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิอาทิ พายุไตฝุน

 
3 อุณหภูมิชวงป ค.ศ. 1850 – 1900 ถูกนำมาใชเปนฐานอางอิง เนื่องจากเปนชวงกอนการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษยและอุตสาหกรรม ทำใหโลกมีปริมาณกาซเรือนกระจกในระดับปกติ และสภาพอุณหภูมิยังไมเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 
4 เกณฑอุณหภูมิ 1.5 องศาเซลเซียส เปนเปาหมายทีข่ยายมาจากขอตกลงปารีส ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่ประเทศตาง ๆ ใหคำมั่นวา
จะแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อจำกัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียสจากระดับกอนยุค
อุตสาหกรรมภายในสิ้นศตวรรษ และพยายามไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ซึ่งเปนเกณฑที่ปลอดภัยกวาและสงผลกระทบเชิงลบ
ตอโลกนอยกวา 
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และพายุไซโคลนรุนแรงมากขึ้น รวมถึงฝนจะตกหนักขึ้นจากการคายความรอนโดยการระเหยของน้ำ
ทะเลเปนไอในปริมาณมาก 

ระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้นสรางความเสียหายใหโครงสรางพื้นฐานและทองถิ่นที่อยู การเพิ่ม
สูงขึ้นของระดับน้ำทะเลยังเปนหนึ่งในปจจัยท่ีทำใหการชะลางพังทลายบริเวณชายฝงมีความรุนแรงและ
รวดเร็วขึ้น นำไปสูการสูญเสียลักษณะแนวการปองกันทางธรรมชาติที่เปนแหลงขยายพันธุและอนุบาล
ตัวออนของสัตว นอกจากนี้ เมื่อน้ำทะเลไหลเขาทดแทนน้ำจืดในแมน้ำ เกิดปญหาแหลงน้ำจดืปนเปอน
น้ำเค็ม กระทบตอภาคการเกษตร สงผลใหผลผลิตทางเกษตรลดลงและตนทุนการจัดการเพิ่มมากข้ึน 
กระทบตอความมั่นคงทางอาหาร 

จากการเก็บวิเคราะหขอมูลโดยองคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติ (National 

Aeronautics and Space Administration: NASA) พบวา ระดับน้ำทะเลทั ่วโลกในปจจุบันเพิ ่มขึ้น 
จากระดับในป 2536 เฉลี่ยประมาณ 9.4 เซนติเมตร ซึ่งไดเรงอัตราการเพิ ่มขึ ้นโดยเฉลี่ยจาก 0.18 
เซนติเมตรตอป ในป 2536 เปนการเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ีย 0.42 เซนติเมตรตอป ในปจจุบัน โดยในชวงป 2565 
- 2566 ระดับน้ำทะเลทั่วโลกเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.76 เซนติเมตร ซึ่งเปนปริมาณการเพ่ิมขึ้นท่ีคอนขางมาก
จากสภาพอากาศที่รอนขึ้น และการเปลี่ยนผานจากปรากฏการณลานีญาเขาสูปรากฏการณเอลนีโญ 
ที่รุนแรง ทั้งนี้ IPCC ประมาณการวาระดับน้ำทะเลเฉลี่ยทั่วโลกอาจเพ่ิมขึ้นไดมากถึง 84 เซนติเมตร หรือ
เกือบ 1 เมตร ในอีกระยะเวลา 80 ปขางหนา 

3) ปรากฎการณเอลนีโญและลานีญา 
ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทำใหเกิดสภาพอากาศผิดเพ้ียน

ไปจากเดิม เชน ฝนตกหนักกวาปกติ อากาศรอนแลงกวาปกติ และยังมีปรากฏการณเอลนีโญและ
ลานีญา ซึ่งเปนปรากฏการณสภาพภูมิอากาศตามธรรมชาติที่เรียกรวมกันวา "ความผันแปรของระบบ
อากาศในซีกโลกใตเอลนโีญ" (El Niño Southern Oscillation: ENSO) เกิดทุก ๆ 2 - 7 ป และกินเวลา
ราว 9 - 12 เดือนตอครั้ง ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิพื้นผิวมหาสมุทร กระทบตอรูปแบบ
ของลมและฝน สรางผลกระทบตอสภาพอากาศทั่วโลกอยางมีนัยสำคัญ  

เอลนีโญ (El Nino) เปนปรากฏการณที่ผิวน้ำทะเลตอนกลางและตะวันออกของมหาสมุทร
แปซิฟกเขตศูนยสูตร มีอุณหภูมิอุนขึ้นผิดปกติประมาณ 0.5 องศาเซลเชียสขึ้นไป กระแสน้ำอุนจึงไหลจาก
ชายฝงทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตไปยังชายฝงทวีปอเมริกาใต สงผลใหทวีปอเมริกาใตฝนตกเพิ่มมากขึ้นและ
เกดิพายุฝนรุนแรง จนอาจเกิดอุทกภัยขึ้นได ขณะที่ประเทศในฝงตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟก เชน ประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงออสเตรเลีย จะเกิดความแหงแลงมากผิดปกติ 

ลานีญา (La Nina) เปนปรากฏการณตรงขามกับเอลนีโญ มีความคลายคลงึกับสภาวะ
ปกติแตรุนแรงกวา กลาวคือเปนปรากฏการณที่ผิวน้ำทะเลบริเวณตอนกลางและตะวันออกตอนกลาง
ของแปซิฟกเขตศูนยสูตร มีอุณหภูมิต่ำกวาปกติประมาณ 0.5 องศาเซลเซียสลงไป สงผลใหภูมิภาค
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เอเชียตะวันออกเฉียงใตและออสเตรเลียมีระดับน้ำทะเลสูงขึ้นและมีฝนตกหนักกวาปกติ ขณะที่ประเทศ
ตามแนวชายฝงทวีปอเมริกาใตจะเกิดภาวะแหงแลง 

ปรากฎการณลานีญาจะทำใหอุณหภูมิของโลกในบริเวณกวางลดลง 3 - 5 องศาเซลเซียส 
ในทางกลับกันหากเกิดปรากฏการณเอลนีโญ อุณหภูมิของโลกก็จะรอนและแหงแลงขึ้น ทั้งนี้ ปรากฏการณ
เอลนีโญและลานีญาทำใหปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศสุดขั้วมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น สงผลกระทบ
ตอระบบโครงสรางพื้นฐาน ความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อีกทั้งมีผลกระทบตอการเติบโตของ
เศรษฐกิจโลกอยางมีนัยสำคัญ  

ป 2563 - 2565 โลกเผชิญกับปรากฏการณลานีญาที่ยาวนานเกินปกติ และในป 2566 
เปนปที่รอนท่ีสุดเปนประวตัิการณ โดยไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอลนีโญ และสภาพอากาศรอน
และแหงแลงก็ถูกสงตอมาจนถึงป 2567 

ป 2566 สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงตั้งแตกลางป พื้นที่ลุมแมน้ำแอมะซอนในทวีป
อเมริกาใตอยู ในภาวะแหงแลงเปนพิเศษ มีสาเหตุจากปริมาณน้ำฝนที ่ลดลงและอุณหภูมิที ่สูง  
อยางตอเนื่องทั่วทั้งลุมน้ำ จึงทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เชน  

- เกิดไฟปาในแคนาดาเปนการเกิดไฟปาท่ีรนุแรงที่สุดเทาท่ีเคยมีมา โดยเผาไหมพื้นที่
ไปมากกวา 18 ลานเฮกตาร และควันจากไฟปาแคนาดายังแผไปถึงสหรัฐอเมริกา ทำใหเกิดหมอกสีสม
หนาทึบปกคลุม จนสหรัฐอเมริกาตองประกาศเตือนภัยคุณภาพอากาศใน 18 มลรัฐ 

- ระดับน้ำในคลองปานามาลดต่ำลงมากที่สุดนับตั้งแตเปดใชงานในป 2457 เปนผล
มาจากปรากฏการณเอลนีโญ หนวยงานคลองปานามา (Panama Canal Authority) ไดจำกัดท้ังจำนวน
และขนาดของเรือที่แลนผานคลองปานามา ทำใหเกิดการหยุดชะงักของการขนสงทางเรือท่ัวโลก  

ป 2567 (ชวงตนป) พื้นที่สวนใหญของแอฟริกาใตประสบกับปริมาณน้ำฝนที่ต่ำกวา
คาเฉล่ีย ซิมบับเว แซมเบีย มาลาวี แองโกลา โมซัมบิก และบอตสวานา มีปริมาณน้ำฝนนอยกวารอยละ 20 
ของท่ีคาดกาณ สงผลกระทบรุนแรงตอประชากรสวนใหญที่พึ่งพาน้ำฝนในการทำการเกษตร 

ป 2567 (เมษายน - พฤษภาคม 2567) เกิดคลื่นความรอนที่กระทบตอผูคนทั่วเอเชีย 
หลายพื้นที่ของเอเชียเผชิญกับอุณหภูมิสูงกวา 40 องศาเซลเซียล เปนเวลาติดตอกันหลายวัน อากาศ
รอนอบอาวสงผลกระทบตอผูที่อาศัยอยูในบานและคนทำงานกลางแจง อีกทั้งความรอนที่แหงแลงมาก
ขึ้นยังสงผลใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย ทั้งนี้ ยังมีอีกหลายพื้นที่ที่เผชิญกับความสูญเสียจากสภาพ
อากาศสุดขั้วที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนตัวเรงใหมีความถี่และความรุนแรงขึ้นกวาเดิม 
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4) การปลอยกาซเรือนกระจก 

การปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง นำไปสูภาวะโลกรอนที่เพิ่มขึ้น 
โดยคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ระบุวา ในอีก 5 - 10 
ปขางหนา อุณหภูมิโลกมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นถึง 1.5 องศาเซลเซียส โดยกิจกรรมของมนุษยที่กอใหเกิด
การปลอยกาซเรือนกระจก เชน การใชพลังงานที่ไมยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากที่ดิน 
การทำปศุสัตวเชิงอุตสาหกรรม ตลอดจนรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตั ้งแตตนศตวรรษที ่ 21 (ค.ศ. 2001- 2100 หรือ ป 2544 - 2643) จนถึงป 2562  
การปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas: GHG) ทั่วโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สงผลใหความเขมขนของ
กาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพิ่มขึ้นอยางมาก ในป 2563 การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลให 
การปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกลดลงรอยละ 3.7 เมื่อเทียบกับระดับในป 2562 โดยการปลอยกาซเรอืน
กระจกจากการคมนาคมขนสงลดลงมากที ่สุดถึงรอยละ 14.1 อยางไรก็ตาม ในป 2565 หลังจาก
สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ผอนคลายลง การปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกกลับมาเพิ่มสูงข้ึน
ที่รอยละ 2.3 เมื่อเทียบกับการปลอยกาซเรือนกระจกในป 2562 และเพิ่มขึ้นรอยละ 1.4 เมื่อเทียบกับป 
2564 สงผลใหปริมาณกาซเรือนกระจกแตะระดับสูงสุดใหมเปนประวัติการณที่ประมาณ 53.8 Gt CO2eq 
โดยการปลอยกาซเรือนกระจกจากการคมนาคมขนสงเพ่ิมขึ้นมากที่สุดที่รอยละ 4.7  
ร ูปที ่ 2-1 ปริมาณการปล อยกาซเร ือนกระจกทั ่วโลก (Gt CO2eq) ของกิจกรรมในภาคสวนตาง ๆ  

ตั้งแตป พ.ศ. 2551 – 2565 

 

 
 

ที่มา : Joint Research Centre (JRC) (2023) 

Gt CO
2 eq 
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ขอมูลจาก The Emissions Database for Global Atmospheric Research (EDGAR) ระบุ
วา การปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น มีสาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของการปลอย
กาซเรือนกระจกจากประเทศจีนและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมอื่น ๆ ในป 2565 ประเทศผูปลอย  
กาซเรือนกระจกรายใหญที่สุดของโลก 6 ลำดับแรก ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา อินเดีย สหภาพยุโรป 
รัสเซีย และบราซิล มีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันรอยละ 61.6 ของปริมาณการปลอย  
กาซเรือนกระจกทั่วโลก  

อยางไรก็ตาม IPCC แนะวาการปลอยกาซเรอืนกระจกจะตองลดลงอยางนอยรอยละ 43 
ภายในป 2573 และรอยละ 60 ภายในป 2578 (เมื่อเทียบกับระดับในป 2562) เพื่อรักษาอุณหภูมิโลก
ไมใหเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส   

2.3.2   สถานการณการเปลี่ยนแปลงภาพภูมิอากาศของไทย 

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะไทย จากรายงานความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลก GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2021 ประเทศ
ไทยถูกจัดอันดับเปนประเทศที่มีความเสี่ยงสูงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันดับที่ 9 จาก 180 

ประเทศท่ัวโลก โดยไทยมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากอดีตถึงปจจุบัน ดังนี้ 
1) อุณหภูมิ  

ขอมูลอุณหภูมิเฉล่ียทั้งปที่ตางจากคาปกติ ตั้งแตป 2551 - 2565 พบวา ป 2556 - 2565 
เปนชวงที่ไทยมีอุณหภูมิสูงสุด โดยอุณหภูมิเฉลี่ยและอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติตลอดชวง 
แนวโนมอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยในชวงป 2554 - 2563 มีแนวโนมสูงขึ้น 0.1 องศาเซลเซียสตอป 
สำหรับป 2562 เปนปที่อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดของประเทศไทย คือ 28.1 องศาเซลเซียส โดยปที่อุณหภูมิ
เฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับถัดมา คือ ป 2563 ป 2559 และป 2558 ตามลำดับ ดังภาพที่ 2-2 สำหรับป 2566 
ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉล่ียทั้งป 28.1 องศาเซลเซียส เทากับสถิติอุณหภูมิเฉลี่ยสูงที่สุดของประเทศท่ีเคย
ตรวจวัดไดเมื่อป 2562  
รูปท่ี 2-2 แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปและขอมูลอุณหภูมิเฉลี่ยท้ังปที่ตางจากคาปกติ ป 2551 – 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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 2) ปริมาณฝน 

ในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2557 - 2558) ปริมาณฝนของประเทศไทยมีความแปรปรวน
คอนขางสูง ในชวงป 2554 - 2558 ปริมาณฝนมีคาต่ำกวาคาปกติติดตอกัน สงผลใหเกิดภัยแลงรุนแรง 
โดยเฉพาะป 2558 มีปริมาณฝนต่ำกวาคาปกติถึงรอยละ 11 ซึ ่งเกิดจากปรากฏการณเอลนี โญ  
หลังจากนั้น ป 2560 กลับเกิดฝนตกมากที่สุดในประวตัิการณ และมีปริมาณสูงกวาคาปกติถึงรอยละ 27 

ขณะที่ป 2562 มีฝนตกลดนอยลงมาก โดยมีปริมาณฝนต่ำกวาคาปกติถึงรอยละ 15 ตอเนื่องไปถึง 
ป 2563 และกลับเพิ่มสูงขึ้นในป 2564 จนถึงป 2565 มีปริมาณสูงมากกวาคาปกติถึงรอยละ 24 จาก
ปรากฏการณลานีญากำลังออนถึงกำลังปานกลาง (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2566) 

ภาพท่ี 2-3 แสดงปริมาณฝนเฉล่ีย และปริมาณฝนเฉล่ียที่หางจากคาปกต ิป 2554 - 2565 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มา:  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายเหตุ:   สำหรับ พ.ศ. 2556 - 2564 ใชคาปกติที ่เปนคาเฉลี่ยของปริมาณน้ำฝนทั้งปของประเทศไทยในคาบ 30 ป  
(พ.ศ. 2524 - 2553) เทากับ 1,587.7 มิลลิเมตร สำหรับป 2565 ใชคาปกติที่เปนคาเฉลี่ยของประเทศไทยใน
คาบ 30 ป (พ.ศ.2534 - 2563) เทากับ 1,622.9 มิลลิเมตร 
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3) การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรของไทย 

ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกบนแพลตฟอรมออนไลน Climate Watch โดยสถาบัน
ทรัพยากรโลก (World Resources Institute)5 พบวา ไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นทุกป และ 
ในป 2564 (ค.ศ. 2021) ไทยปลอยกาซเรือนกระจก 449.51 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (Mt 

CO2eq) ซึ่งอยูในอันดับที่ 20 ของโลก โดยภาคพลังงานปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดท่ี 252.2 Mt CO2eq 

(รอยละ 56.1) รองลงมา คือ ภาคอุตสาหกรรม 97.8 Mt CO2eq (รอยละ 21.8) ภาคเกษตร 70.7 Mt CO2eq  

(รอยละ 15.7) ภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน 15.9 Mt CO2eq (รอยละ 3.5) และภาคของเสีย 12.9 
Mt CO2eq (รอยละ 2.9) ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของไทยทั้งหมด ดังรูปท่ี 2.4 และ 2.5 
 

รูปท่ี 2-4 แสดงการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย ป 2535-2564 

 

ที่มา : ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกบนแพลตฟอรมออนไลน Climate Watch โดยสถาบันทรัพยากรโลก 
(World Resources Institute)  

 

 

 

 

 

 

 
5 https://www.climatewatchdata.org/countries/THA?end_year=2021&start_year=1990 
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รูปท่ี 2-5 แสดงสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคการผลิตตาง ๆ  ป 2564 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกบนแพลตฟอรมออนไลน Climate Watch โดยสถาบันทรัพยากรโลก 
(World Resources Institute)  

ขณะที่การปลอยกาซเรือนกระจกของไทยในภาคเกษตรยอนหลัง 10 ป (ป 2554 – 2564 
หรือ ค.ศ. 2011 - 2021) พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรมีแนวโนมดีขึ้น ดังภาพที่ 2-6 
ทั้งนี้ ไทยไดมีแผนปฏิบัติการดานการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 - 
2570 โดยมีมาตรการสงเสริมใหเกษตรกรทำนาแบบเปยกสลับแหง การนำของเสียจากมูลสุกรของ  
ภาคปศุสัตวไปผลิตเปนกาซชีวภาพเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา การลดใชปุยเคมีดวยการใชแอปพลิเคชันรูจริง
พืชดินปุย (TSFM) และโครงการรวมกลุมแปลงใหญผสมปุยใชเอง รวมทั้งโครงการพัฒนากระบวนการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกในการผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อรับรองคารบอนเครดิตของกรมวิชาการเกษตร   
ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณคาดการณวาการดำเนินมาตรการขางตนอยางตอเนื่อง จะสงผลให  
ภาคเกษตรสามารถลดกาซเรือนกระจกไดถึง 2.74 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ภายในป 2573   
รูปท่ี 2-6 แสดงการปลอยกาซเรือนกระจกในภาพเกษตรป 2554 -2564  

 
 

ที่มา : ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกบนแพลตฟอรมออนไลน Climate Watch โดยสถาบันทรัพยากรโลก 
(World Resources Institute)  



การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
15 

4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
การคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต จากบทความ PIERspectives

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับเศรษฐกิจ (Climate Change and the Economy)6 สรุปผล
การคาดการณ ดังนี้ 

อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยจะเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่อง คาดการณวา (1) จะสูงขึ้น 1.0

องศาเซลเซียส ในชวงป ค.ศ. 2020 - 2040 (ป 2563 - 2583) (2) จะสูงข ึ ้น 1.5 องศาเซลเซียส 

ในชวงป ค.ศ. 2045 - 2080 (ป 2588 - 2623) และ (3) จะสูงขึ้น 2.0 องศาเซลเซียส ในชวงป ค.ศ. 2050 - 
2070 (ป 2593 - 2613) นอกจากนี้ คาดวาอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้น 2 - 4 องศาเซลเซียส 

ในป ค.ศ. 2100 (ป 2643) 
ประเทศไทยจะเผชิญสภาพอากาศที่ผันผวนมากขึ้น มีแนวโนมที่จะเผชิญอากาศรอน

มากขึ้นและยาวข้ึน รวมทั้งจะเผชิญกับภัยแลงและน้ำทวมฉับพลันจากเหตุการณฝนตกหนักมากขึ้น 
ระดับน้ำทะเลของประเทศไทย คาดการณวาระดับน้ำทะเลจะเพิ่มขึ ้นประมาณ 35

เซนติเมตร ภายในป ค.ศ. 2050 (ป 2593) และเพ่ิมขึ้น 80 เซนติเมตรภายในป ค.ศ. 2100 (ป 2643) ภายใต
สถานการณที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับสูง (RCP8.5) คาดวาระดับน้ำทะเลจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 38 

เซนติเมตร ภายในป ค.ศ. 2050 (ป 2593) และเพ่ิมขึ้น 99 เซนติเมตรภายในป ค.ศ. 2100 (ป 2643) 

6การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับ เศรษฐกิจ (Climate Change and the Economy) สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย 
อึ๊งภากรณ https://www.pier.or.th/  
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3.1 มาตรการและนโยบายของตางประเทศ 

3.1.1  ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหประชาคมโลกใหความสำคัญกับเรื่องดังกลาว 
โดยตั้งแตทศวรรษ 1990 (ชวงป ค.ศ. 1990 - 1999 หรือ ป 2533 - 2542) เปนตนมา มีการจัดตั้งกลไกหลัก
ภายใตกรอบสหประชาชาติ ไดแก กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) มีผลบังค ับใช ในป 
2537 และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol: KP) ภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC มีผลบังคับใช 
ในป 2548 ซึ่งหมดอายุสมัยแรกในป 2555 และสมัยท่ีสองในป 2563   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นรวดเร็วและรุนแรง ทำใหมีการเจรจาความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) โดยที่ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Conference of Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change: COP) 
ครั ้งที ่ 21 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั ่งเศส (วันที่ 30 พฤศจิกายน - 12 ธันวาคม 2558) ไดใหการรับรอง 
ความตกลงปารีส และตอมาความตกลงปารีสมีผลบังคับใชในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559  

ความตกลงปารีส มีสาระสำคัญ คือ การตั้งเปาหมายรวมกันในศตวรรษนี้ ที่จะจำกัด 
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม และ
กำหนดเปาหมายการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส  โดยยึดหลัก 
ความเปนธรรม (Equity) และหลักความรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกำลัง
พัฒนา มีความรับผิดชอบในระดับที่แตกตางกันตามศักยภาพและบริบทของตนเอง  

ความตกลงปารีส ครอบคลุมการดำเนินการ อาทิ (1) การลดกาซเรือนกระจก (2) การปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การเพ่ิมความสามารถในการฟนตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (4) ความโปรงใสของการดำเนินการ และ (5) การใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ  ซึ่งรวมถึง
ทางการเงิน โดยประเทศภาคีตองมีขอเสนอการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เรียกวา 
การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) และจัดสงทุก ๆ 5 ป 
ภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC 

ในการประชุม COP คร้ังที่ 28 ป 2566 ณ เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดเนนย้ำ
ถึงการรักษาระดับอุณหภูมิพื้นผิวโลกไมใหเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส และจะตองลดการปลอยกาซ
เร ือนกระจกลง โดยเพิ ่มการใชพลังงานหมุนเวียนและลดการใชพลังงานฟอสซิล นอกจากนี้  
นานาประเทศยังสนับสนุนปฏิญญา COP28 UAE เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ (COP28 UAE 

3. มาตรการและนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เก่ียวของกับ 
สินคาเกษตรและอาหารของตางประเทศและไทย 
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Declaration on Climate and Health) เพื ่อปกปองสุขภาพของผูคนจากผลกระทบดานสภาพภูมิอากาศ 
และมีการลงนามในปฏิญญา COP28 UAE วาดวยการเกษตร อาหาร และสภาพภูมิอากาศ (COP28 
UAE Declaration on Agriculture, Food, & Climate) เพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร 

การประชุม COP ครั้งที่ 29 ในป 2567 จะจัดขึ้น ณ เมืองบากู ประเทศอาเซอรไบจาน 
ในเดือนพฤศจิกายน จะเปนการประชุมที่มีสาระสำคัญ 2 ประการ คือ (1) การยกระดับความทะเยอทะยาน
ดวยการกำหนดแผนการที่ชัดเจน เพื่อรักษาอุณหภูมิไมใหเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส  โดยไมทิ้งใคร
ไวขางหลัง และ (2) การเรงรัดใหเกิดการลงมือทำผานการสนับสนุนดานการเงินอยางเปนธรรม 
โดยการประชุม COP29 จะสรางความกาวหนา ปดชองวางทางการเงิน และสงเสริมใหเกิดกลยุทธ  
การปรับตัวที ่ม ั ่นคงและชัดเจน ซึ ่งคาดวาจะสามารถสรางบรรทัดฐานสำหรับการดำเนินการ  
ดานสภาพภูมิอากาศอยางครอบคลุมได 

3.1.2 มาตรการและนโยบายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สินคาเกษตรของตางประเทศ 

มาตรการและนโยบายของตางประเทศที่ใหความสำคัญในการรับมอืการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดานเกษตรกรรมและอาหาร ในสวนนี้จะศึกษามาตรการและนโยบายของประเทศที่เปนคูคา
สินคาเกษตรที่สำคัญของไทย ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  

1) สาธารณรัฐประชาชนจีน
สาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้งเปาหมายที่จะบรรลุความเปนกลางทางคารบอน (Carbon

Neutrality) ในป 2603 (ค.ศ. 2060) และเพื่อปฏิบัติตามเจตจำนงดังกลาว เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2565 
คณะกรรมการพัฒนาและปฏิร ูปแหงชาติ  (The National Development and Reform Commission: 

NDRC) และกระทรวงเกษตรและกิจการชนบท (Ministry of Agriculture and Rural Affairs: MARA) ไดออก
แผนปฏิบัติการเพื ่อลดการปลอยคารบอนและการกักเก็บคารบอนในภาคการเกษตรและพื้นที ่ชนบท 
( Implementation Plan for Carbon Reduction and Carbon Sequestration in Agriculture and Rural 

Areas) เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร แผนปฏิบัติการฯ กลาวถึง การดำเนินการ 
เพ่ือลดและกักเก็บคารบอนในภาคเกษตรกรรม วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการฯ ประกอบดวย 

(1) การประหยัดพลังงานและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการปลูกพืช 
เนนการสงเสริมพันธุ พืชคุณภาพสูง เทคนิคการเพาะปลูกและการใชปุย อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือ 
ลดการปลอยกาซไนตรัสออกไซด 
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(2) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเลี้ยงสัตวดวยเทคโนโลยีการใหอาหารที่
แมนยำ การปรับปรุงพันธุสัตว การเพิ่มผลผลิตตอหนวยของปศุสตัวและสัตวปก และการลดความเขมขน
ของการปลอยกาซมีเทนจากระบบทางเดินอาหารของสัตวเคี้ยวเอื้อง รวมถึงการลดการปลอยกาซมีเทน
และไนตรัสออกไซดจากมูลสัตวดวยการจัดการมูลสัตวที่ดีขึ้น 

(3) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการประมง ผานการผลิตท่ีผสมผสานการปลูกขาว
และเลี ้ยงปลา การประมงเช ิงน ิเวศในน้ำขนาดใหญ และการเกษตรผสมผสานแบบหลายถิ่น  
เพื่อการลดการปลอยกาซมีเทน 

(4) การนำมาตรการสนับสนุนการไถพรวนแบบอนุรักษ การคืนฟาง การปกปองดินดำ 
และการฟนฟูที่ดินเกษตรที่เสื่อมโทรมมาใช 

(5) การสงเสริมการใชพลังงานชีวมวลและแหลงพลังงานหมุนเวียนอื่น  ๆ สำหรับ 
การผลิตทางการเกษตรและการตออายุเครื่องจักรกลการเกษตร 

นอกจากน้ี แผนปฏิบัติการฯ ไดกำหนดแนวทางการรักษาความมั ่นคงทางอาหาร  
การพิจารณาความแตกตางในแตละภูมิภาคในแงของทรัพยากร การนำแนวทางที่ขับเคลื ่อนดวย
นวัตกรรมมาใชในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสนับสนุนการกักเก็บคารบอน จัดตั้งระบบ  
การตรวจสอบ รวมถึงสรางแรงจูงใจและมีขอจำกัดที ่เขมงวดสำหรับการลดการปลอยกาซและ 
การกักเก็บคารบอนในเกษตรกรรมและพื้นที่ชนบทในกองทุนและโครงการตาง ๆ  

2) สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา ตั้งเปาหมายในป 2568 (ค.ศ. 2025) จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง 

รอยละ 26 - 28 จากป 2548 (ค.ศ. 2005) และเปาหมายระยะยาวจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง
รอยละ 80 หรือมากกวาภายในป 2593 (ค.ศ 2050)  

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United states department of agriculture: USDA) 
ออกแผนปฏิบัติการรองรับการปรับตัวและสรางความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Action Plan for Climate Adaptation and Resilience) เมื ่อเดือนตุลาคม 2564 (ค.ศ. 2021)  
เพื่อจัดการกับความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอเกษตรกร ผูเลี้ยงสัตว เจาของปาไม และ
ชุมชนในชนบท โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

(1) สรางความยืดหยุนเชิงพื้นที่ดวยการลงทุนในสุขภาพของดินและปาไม เพื่อเพ่ิม  
ความยืดหยุนตอผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ รวมถึงใช Climate Scorecard ของสำนักงานบริการ
ฟารม (Farm Service Agency: FSA) เพื ่อติดตามความกาวหนาการดำเนินงานที ่เก ี ่ยวของกับ 
การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบ และวัดผลลัพธและประสิทธิภาพของโครงการดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และสามารถปรับปรุงการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ ้น  เพื ่อรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 



 

 

การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
19 

 

(2) เพิ่มการเขาถึงและการใหความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิธีการใหม ๆ ในการจัดการ
กับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการเรียนรู ผานสื ่อดิจิทัลและแพลตฟอรมออนไลน  
เพื่อสงเสริมเกษตรกร เจาของฟารมปศุสัตว และผูจัดการที่ดิน สามารถนำกลยุทธการปรับตัวตอ  
สภาพภูมิอากาศมาใช 

(3) ขยายการเขาถึงและความพรอมใชงานของขอมูลสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค
และทองถิ่นสำหรับพื้นที่ภารกิจของกระทรวงเกษตร ผูผลิต ผูจัดการที่ดิน และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น  ๆ 
รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและจัดทำฐานขอมูลเพื่อใหขอมูลที่มีรายละเอียดที่เขาถึงไดงาย ถูกตอง และ
แมนยำ  

(4) เพิ่มการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาแนวทางปฏิบัติและเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ
สภาพภูมิอากาศ และชวยผู ผลิตและผูจัดการที่ดินในการปรับตัวใหเขากับการเปลี ่ยนแปลงของ  
สภาพภูมิอากาศ 

(5) จัดตั้งศูนยสภาพภูมิอากาศ หรือ Climate Hubs ของกระทรวงเกษตร เพื่อเปน
เครื ่องมือสำหรับใหความรู และบริการ รวบรวมขอมูลวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี ่ยวกับสภาพ
ภูมิอากาศ และการวิจัยทางเกษตร เพื่อใชในการตัดสินใจเชิงกลยุทธของเกษตรกรและผูประกอบการ  
ภาคเอกชนและเกษตรกรสามารถตัดสินใจในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุน
เกษตรกรปรับตัวและพัฒนาวธิีการเพ่ือลดผลกระทบจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง และสงเสริมการใช
เทคโนโลยีและแนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน รวมทั้งจัดอบรมและใหคำปรึกษาแกเกษตรกรและผูที่เกี่ ยวของ
เกี่ยวกับวิธีการปรับตัวและการจัดการทรัพยากรใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ไป 
ตลอดจนสรางเครือขายการทำงานรวมกับหนวยงานรัฐบาลทองถิ่น องคกรท่ีไมแสวงหาผลกำไร และ
ภาคเอกชน เพ่ือสรางเครือขายการสนับสนุนและแบงปนขอมูลระหวางกัน 

3) สหภาพยโุรป 

ในป 2550 สหภาพยุโรปใหความสำคัญกับการพัฒนาอยางยั ่งยืน ดำเนินนโยบาย 
การปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) มุงสูความเปนกลางทางคารบอนภายในป 2593 (ค.ศ. 2050)  

(1) กฎหมายวาดวยการฟนฟูธรรมชาติ (European Climate Law) 
คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป รับรองกฎหมายวาดวยการฟนฟูธรรมชาติ เมื่อวันที่ 

17 มิถุนายน 2567 เพื่อฟนฟูพื้นที่ระบบนิเวศทางบกและทะแลอยางนอยรอยละ 20 ภายในป 2573 
(ค.ศ. 2030) โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

กำหนดเปาหมายการฟนฟูระบบนิเวศหลักในยุโรปใหกลับมาอยูในสภาพท่ีดี 
จดัทำแผนการฟนฟูธรรมชาติแหงชาติ (National Restoration Plan) 



 

 

การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
20 

 

สรางการมีสวนรวมและวางแผนรวมกันระหวางภาครัฐ ทองถ่ิน และภาคประชาสังคม 
ในรูปแบบเครือขายฟนฟูยุโรป (European Restoration Network) และแพลตฟอรมการฟนฟูยุโรป 
(European Restoration Platform) 

จัดสรรแหลงเงินทุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนเกษตร กองทุนภูมิภาค และ
กองทุนโครงสรางพื้นฐานจากงบประมาณในชวงป 2564 - 2570 (ค.ศ. 2021 - 2027) เพื่อนำมา
สนับสนุนการฟนฟูระบบนิเวศ  

สงเสริมใหเกิดการลงทุนหรือพัฒนาธุรกิจที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม เชน  
การสงเสริมเกษตรเชิงนิเวศ การรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

ติดตามและประเมินผลดวยการสรางฐานขอมูลการฟนฟูและรายงานอยางเปน
ระบบ ตลอดจนการเชื่อมโยงผลกับดัชนีตัวชี้วัดตามกฎหมายหรือโครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อ ให 
เกิดการบูรณาการ 

(2) กฎหมายสนิคาปลอดการตัดไมทำลายปา (EUDR) 
กฎระเบียบสินคาปลอดการตัดไมทำลายปา (EU Deforestation Regulation: 

EUDR) ของสหภาพยุโรป (อียู) มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566 กำหนดใหการสงออกและ
นำเขา 7 กลุมสินคา ไดแก โกโก กาแฟ ถั่วเหลือง ยางพารา ปาลมน้ำมัน โค และไม รวมถึงผลิตภัณฑ
แปรรูป ตองผานการตรวจสอบ และรายงานที่มาของสินคาวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการตัดไมทำลายปา
หรือการทำใหปาเสื่อมโทรม ซึ่งมาตรการ EUDR กำหนดระยะเวลาเปลี่ยนผาน 18 เดือน สำหรับ
ผูประกอบการรายใหญ และ 24 เดือน สำหรับผูประกอบการรายยอย โดยสินคาท่ีนำเขาและสงออกจาก
อีย ูตองผานขอกำหนด 3 ขอ คือ  

ผลผลิตของสินคาตองไมไดมาจากการบกุรุกพืน้ท่ีปา (Deforestation-Free)  

กระบวนการผลติท่ีปฏิบัตถิกูตองตามกฎหมาย  
ตรวจสอบและประเมินสินคา (Due Diligence) 3 ขั้นตอน ไดแก (1) รวบรวม

ขอมูลตลอดหวงโซการผลิตตั้งแตแหลงกำเนิด (2) ประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการทำลายปา และ
การละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิต และ (3) การบรรเทาผลกระทบ หากพบความเสี่ยง
ตองดำเนินการลดความเส่ียงใหลงมาอยูในระดับที่ยอมรับได 
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4) ญี่ปุน  

ญี่ปุนตั้งเปาลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 46 ภายในป 2573 (ค.ศ. 2030) 
จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป 2556 (ค.ศ. 2013) และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก
สุทธิเปนศูนยภายในป 2593 (ค.ศ. 2050) 

(1) พระราชบัญญัติการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate 

Change Adaptation Act)7 มีผลบังคับใชในป 2561 (ค.ศ. 2018) เปนกฎหมายสำหรับมาตรการ 
การปรับต ัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของญี ่ป ุ น โดยใหจ ัดทำแผนการปรับตัวตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งตองมีการติดตามและปรับปรุงทุก ๆ 5 ป 

ในเดือนตุลาคม 2564 (ค.ศ. 2021) ญี ่ป ุ นไดอนุม ัติแผนการปรับตัวตอ 
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่ปรับปรุงใหม และสงแผนดังกลาวใหกับ UNFCC ซึ ่งระบุถึง
ผลกระทบลาสุดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดขยายขอบเขตการปรับตัวครอบคลุม  
ภาคสวนตาง ๆ อาทิ การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เกษตรกรรม และสุขภาพ อีกทั้งยังกลาวถึงวิธีการ
ปฏิบัติ เชน การประสานงานและรวมมือกันของกระทรวงที ่เกี ่ยวของ การพัฒนาการวิจัยและ  
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ การดำเนินการในระดับทองถิ่น การเพิ่มการรับรูของ
ประชาชน การสงเสริมการปรับตัวในภาคธุรกิจ การใหความชวยเหลือแกประเทศกำลังพัฒนา เปนตน  

นอกจากนี ้ ยังมีการกำหนดตัวชี ้ว ัดผลสำเร็จ (Key Performance Indicators: KPIs) เพื ่อติดตาม
ความกาวหนาและประเมินผลมาตรการ  

กระทรวงสิ ่งแวดลอม (Ministry of Environment: MOE) และกระทรวง
เศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade, and Industry: METI) ไดเพิ่มการ
สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและสตารทอัพที ่ม ีนว ัตกรรมที ่ช วยจัดการความเสี ่ยงจาก  
สภาพภูมิอากาศ เชน โครงสรางพื้นฐานที่ทนทานตอภัยพิบัติธรรมชาติ แหลงพลังงานที่ยั่งยืน ความมั่นคง
ดานอาหารและการผลิตทางการเกษตร การติดตามสภาพภูมิอากาศและการเตือนภัยลวงหนา เปนตน 

นอกจากนี้ มีแพลตฟอรมขอมูลการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation Information Platform: A-PLAT) เพื่อเผยแพรขอมูลสภาพภูมิอากาศที่ใชงานไดงาย 

สนับสนุนการปรับตัวของทุกภาคสวน และเปนฐานขอมูลใหรัฐบาลทองถิ่นนำขอมูลไปใชในการจัดทำ
แผนการปรับตัวไดงายขึ ้น และมีการขยายขอบเขตขอมูลครอบคลุมพื้นที ่ภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟก  
โดยในป 2564 (ค.ศ. 2021) ญี่ปุ นไดเปดตัวเว็บไซต Asia-Pacific Climate Change Adaptation 

Information Platform (AP-PLAT) ที่ใหบริการ (1) ความรูทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการปรับตัวตอ 

 
7 https://www.wri.org/update/profiles-adaptation-japan Climate Change Adaptation Act 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เขาใจงายและล้ำสมัย (2) การพัฒนาเครื่องมือที่ชวยวิเคราะหขอมูล
ความเส่ียงที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค และ (3) การเพิ่มศักยภาพและการฝกอบรมสำหรับ
การพัฒนานโยบายและโครงการการปรับตัว  

(2)  ยุทธศาสตรระบบอาหารยั ่งยืน (Strategy for Sustainable Food Systems) หรือ 
“ยุทธศาสตร MIDORI” 

ในป 2564 กระทรวงเกษตร ปาไม และประมงญี ่ปุ น (Ministry of Agriculture, 

Forestry and Fisheries: MAFF) ไดออกยุทธศาสตรระบบอาหารยั ่งยืน (Strategy for Sustainable 

Food Systems) หร ือ “ย ุทธศาสตร  MIDORI” 8 ม ุ  งส งเสร ิมการใช นว ัตกรรมและเทคโนโลยี  
เพื่อความยั่งยืน และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตลอดหวงโซอุปทานอาหาร เชน ผลักดันการใช
เครื่องจักรและอุปกรณการเกษตรที่ชวยใหกาวสูการเกษตรอัจฉริยะดานสภาพภูมิอากาศ ( Climate 

Smart Agriculture) และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การติดฉลากลดกาซเรือนกระจกในสินคาเกษตรกลุมผกั
และผลไมสด ครอบคลุมสินคา 23 รายการ ไดแก ขาว มะเขือเทศ มะเขือเทศเชอรรี่ แตงกวา มะเขอืยาว 
ผักโขม ตนหอม หัวหอม ผักกาดขาวปลี กะหล่ำปลี ผักกาดหอม หัวไชเทา แครอท หนอไมฝรั่ง แอปเปล 
สมแมนดาริน องุน ลูกแพรญ่ีปุน ลูกพีช สตรอเบอรรี่ มันฝรั่ง มันเทศ และชา มีรานคาท้ังรานคาปลีกและ
รานอาหารเขารวมโครงการทั่วประเทศ จำนวน 271 แหง (ขอมูล ณ กันยายน 2566) โดยฉลากจะมี 
การแสดงสัญลักษณเปนรูปดาว จำนวน 3 ดวง หากสามารถลดปริมาณ กาซเรือนกระจกไดรอยละ 5  
จะได 1 ดาว ลดลงไดรอยละ 10 จะได 2 ดาว และลดลงไดรอยละ 20 หรือมากกวา จะได 3 ดาว 
นอกจากนี้ ยังมีการแจงรายละเอียดวิธีการลดกาซเรือนกระจก (อาทิ ลดการใชปุยเคมี ใชปุยอินทรีย  
ใชพลังงานชีวมวล) เพื่อแสดงใหเห็นถึงระดับการดำเนินการลดกาซเรือนกระจกของเกษตรกร ซึ่งจะ  
ชวยใหผูบริโภคเลือกซื้อผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมได และโครงการ J-credit ที่สรางแรงจูงใจให
ทำการเกษตรที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน 

 

ทั้งนี้ กระทรวงเกษตร ปาไม และประมงญ่ีปุน ไดกำหนดเปาหมายการพัฒนา ดังน้ี 

ภายในป 2573 (ค.ศ. 2030) มีเปาหมายเพิ ่มผลผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร 
อยางนอยรอยละ 30 และการจัดหาวัตถุดิบที่ยั่งยืน (Sustainable Sourcing) โดยเฉพาะวัตถุดิบนำเขา
จากตางประเทศ 

ภายในป 2593 (ค.ศ. 2050) มีเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  
จากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลในภาคเกษตรกรรม ปาไม และประมงใหเปนศูนย (Zero CO2 Emission)  

 
8 https://www.maff.go.jp/e/policies/env/env_policy/05_MIDORI-pamphlet.pdf MIDORI Strategy 
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ลดความเสี่ยงจากการใชสารเคมีทางการเกษตรลงรอยละ 50 ลดการใชปุยเคมีลงรอยละ 30 เพิ่มการทำ
เกษตรอินทรียรอยละ 25 ของพ้ืนที่เพาะปลูก เพ่ิมการใชพันธุไมและกลาไมที่มีคุณภาพสูงมากกวารอยละ 
90 และเพิ่มอัตราการเพาะเลี้ยงเทียมในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำรอยละ 100 ซึ่งสามารถควบคุมคุณภาพ
และปริมาณได รวมถึงเปนการลดการจับสัตวน้ำจากธรรมชาติ  

นอกจากน้ี ไดกำหนดแนวทางการดำเนินการในระบบอาหารยั่งยืน 4 ดาน ดังน้ี   
1) ดานปจจัยนำเขา (Inputs) ตองจัดหาแหลงวัตถุดิบและพลังงานที่ยั่งยืน การใช

ประโยชนทรัพยากรในทองถิ่นและจัดการวัสดุที่ไมไดใชหรือท่ีเหลือใชอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริม 
การวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเกิดการใชซ้ำหรือการรีไซเคิล เพื่อลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

2) ดานการผลิต (Production) เปลี่ยนผานไปใชวิธีการผลิตที่ยั่งยืนและชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ใชวัสดุและเครื่องจักรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาและกระจายพันธุพชืที่ไม
สรางผลกระทบเชิงลบใหสิ่งแวดลอม บริหารจัดการทรัพยากรทางการประมงดวยความรบัผิดชอบ และ
กักเก็บคารบอนในพื้นที่เกษตรกรรม ปาไม และมหาสมุทร เพื่อลดการเพิ่มขึ้นของคารบอนไดออกไซด
ในชั้นบรรยากาศ ผานการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

3) ดานการแปรรูปและจัดจำหนาย (Processing and Distribution) ผลักดันให
เอกชนมีการจัดหาวัตถุดิบที ่ยั ่งยืน เพิ ่มประสิทธิภาพการแปรรูปและจัดจำหนายโดยอิงขอมูล  
ทางวิทยาศาสตรและ AI วิจัยและพัฒนาวัสดุบรรจุภัณฑสำหรับการใชงานในระยะยาว และเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารที่ปลอดคารบอน เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ  
ใสใจสุขภาพ 

4) ดานการบริโภค (Consumption) ลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร สราง
ความเชื่อมโยงระหวางผูบริโภคและผูผลิตโดยตรง สงเสริมรูปแบบการกินที่คำนึงถึงความครบถวนของ
สารอาหารและดีตอสุขภาพ ผานการสื่อสาร ใหความรูและใหขอมูลกับผูบริโภค 

5) มาตรฐานอ่ืนๆ 

จากข อม ูล Agriculture Policy Brief on Agricultural Trade Policy Research in 

2023 รายงานวา มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมจะเปนตัวเรงการดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศตาม
แนวทางปฏิบัติที่ยั ่งยืน โดยสนับสนุนใหองคกรตาง  ๆ ลดการปลอยคารบอน และการเปลี่ยนแปลง 
สูเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงได เชน  

ISO 14001 (Environmental Management Systems): เปนมาตรฐานสากล
สำหรับระบบจัดการสิ ่งแวดลอม ขององคการระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน ( International 
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Organization for Standardization: ISO) ชวยใหองคกรจัดการผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการปองกันมลพิษ 

ISO 14067 (Carbon Footprint of Products): มาตรฐานสำหรับการคำนวณ
รอยเทาคารบอนผลิตภัณฑ ซึ่งเกี่ยวกับการวัดและจัดการปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกี่ยวของกับวงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑ ชวยลดผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศ 

Global GAP (Good Agricultural Practices): เปนมาตรฐานภาคเอกชนสำหรบั
การผลิตสินคาเกษตรของยุโรป สนับสนุนเกษตรกรรมที ่ยั ่งยืนและปลอดภัยสำหรับสิ ่งแวดลอม  
โดยครอบคลุมการใชสารเคมี การจัดการน้ำ และการอนุรักษดิน 

FAO LEAP Guidelines: มาตรฐานและแนวทางขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาต ิ(The Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) ที่ใช
ในการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการผลิตปศุสัตว ซึ่งชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ
การใชทรัพยากร 

การประเมินคารบอนฟุตพรินตของ IDF และ GRSB: เปนกรอบและแนวทาง 
ที่จัดทำโดยสมาพันธผลิตภัณฑนมนานาชาติ (International Dairy Federation: IDF) และมาตรฐาน
การผลิตเนื้อวัวอยางย่ังยืน Global Roundtable for Sustainable Beef (GRSB) เพื่อใชวัดและจัดการ
คารบอนฟุตพรินตในภาคอุตสาหกรรมโคนมและเนื้อวัว มีจุดประสงคเพื่อสงเสริมการปฏิบัติที่ยั่งยืนและ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกี่ยวของกับการผลิตปศุสัตว เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน
และพลังงานหมุนเวียน แนวทางนี้ถูกนำไปใชในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีอุตสาหกรรมโคนม
และเนื้อวัวขนาดใหญ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย บราซิล และหลายประเทศในยุโรป เพ่ือ
ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเกษตรที่ยั่งยืน 

ESG (Environmental Social and Governance) เปนแนวคิดและกรอบที่ใชใน
การวิเคราะหและวัดผลการดำเนินงานขององคกรหรือธุรกิจในดานสิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภบิาล 
ซึ่งเปนปจจัยที่สำคัญตอความยั่งยืนขององคกรในระยะยาว 

(1) Environmental (สิ ่งแวดลอม): มุ งเนนการดำเนินงานที ่ลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม เชน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การใชพลังงานทดแทน การจัดการของเสีย และ  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) Social (สังคม): เนนการปฏิบัติตอแรงงานและสังคมอยางเปนธรรม เชน  
ความเทาเทียมในสถานที่ทำงาน การพัฒนาชุมชน ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ และการเคารพ  
สิทธิมนุษยชน 
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(3) Governance (ธรรมาภิบาล): เนนการบริหารจัดการองคกรอยางโปรงใสและ 
มีจริยธรรม เชน การกำกับดูแลที่ดี การปองกันการทุจริต การมีความรับผิดชอบตอผูถือหุ น และ  
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การนำกรอบแนวคิด ESG มาพิจารณาในการดำเนินธุรกิจจะชวยเสริมสราง
ภาพลักษณที ่ดีขององคกรในฐานะองคกรที่รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และยังชวยเสริม  
ความนาเชื่อถือในสายตาของคูคาผูมีสวนไดสวนเสีย ลูกคา หรือนักลงทุน สงผลให ESG กลายเปนปจจัย
สำคัญในการตัดสินใจลงทุนและดำเนินธุรกิจ 

ภาพท่ี 3-1 ตวัอยางมาตรการ และมาตรฐานที่เกี่ยวของในการรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 
ที่มา: (OECD, 2024) 
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3.2 มาตรการและนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตรของไทย 

สถานการณการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่มีความรุนเพิ ่มขึ ้น สงผลกระทบตอ  
ภาคการเกษตร หนวยงานที ่เกี ่ยวของ จึงมีมาตรการและนโยบายเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศที่เก่ียวของกับสินคาเกษตร เชน  

3.2.1   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดทำ 
แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ภายใต วิสัยทัศน “ประเทศ
ไทยมีภูมิคุ มก ันตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตที ่ปลอยคารบอนต่ำ 
ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน” มีเปาหมาย 3 ระยะ ไดแก ระยะสั้น (ปเปาหมาย 2559) ระยะกลาง  
(ปเปาหมาย 2563) และระยะยาว (ปเปาหมาย 2593) เพื่อใชเปนกรอบนโยบายในระยะยาว (Long-

Term Policy Framework) ที่จะนําไปสูการสรางกลไกและเครื่องมือ ทั้งในภาพรวมและในภาคสวน
ตาง ๆ สำหรับผลักดันการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผลสัมฤทธิ ์อยางมี
ประสิทธิภาพ โดยแผนแมบทดังกลาว ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน 3 เรื่องหลัก ไดแก 

(1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การจัดการน้ำ 
อุทกภัย ภัยแลง การเกษตรและความมั ่นคงทางอาหาร สาธารณสุข การทองเที ่ยว การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานความมั่นคงของมนุษย  

(2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำ ไดแก การผลิตไฟฟา
การคมนาคมขนสง การใชพลังงานในอาคาร ภาคอุตสาหกรรม ภาคของเสีย ภาคการเกษตร  
ภาคปาไม และภาคการจัดการเมือง 

(3) การสร างข ีดความสามารถด านการบร ิหารจ ัดการการเปล ี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ไดแก การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี การพัฒนากลไกสนับสนุน  
การดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรางความตะหนักรูและเสริมสรางศักยภาพ
ดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแนวทางการรวมมือระหวางประเทศที ่เกี ่ยวของกับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยประเด็นการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารตอการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีรายละเอียด คือ มุงเนนการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี ่ยนแปลงของปจจัยทางภูม ิอากาศ การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางองคความรูและศักยภาพของเกษตรกรในการปรับตัว 
รวมถึงการสรางรายไดเพิ่มจากการพัฒนาสินคาเกษตรที่เปนมิตรมิตรตอสิ่งแวดลอม และการรักษา 
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ความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน เชน การวิจัยและพัฒนาการพยากรณและคาดการณความแปรปรวน
สภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง โดยมุงเนนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง เชน พื้นที่น้ำทวมหรือแลง
ซ้ำซาก พื้นที่ทำการประมงที่สำคัญ เปนตน การจัดทำแผนที่เกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณชวงเวลา 
เกิดภัย การปรับปรุงและพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยลวงหนา (Early warning) ทางการเกษตร  
การพัฒนาระบบประกันภัยหรือประกันความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอผลผลิตทางการเกษตร ปศุสัตว  
และประมง การพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการชลประทานใหครอบคลุมพื้นที่ที ่มีศักยภาพทาง
การเกษตรสูง เพื่อลดความเปราะบางของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงสนับสนุน
เกษตรกรรายยอยนอกเขตชลประทานใหสามารถดำเนินการตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมที่สอดคลอง
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็ก และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำ
ในภาคการเกษตร การพัฒนาการใชเทคโนโลยีการทำเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง (Precision Farming) 

ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น การสรางความตระหนักรูใหชุมชนเกษตรมีความเขาใจถึงผลกระทบ 
ความเสี่ยง และโอกาสในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนาฐานความรูและ 
ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับทางเลือกในการปรับตัวดานการเกษตร ทั้งเชิงเทคโนโลยี เทคนิค
และการจัดการ การวิเคราะหและคาดการณ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบ
การผลิตในภาคการเกษตร การพัฒนางานศกึษาวจิัยและองคความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือประโยชน 
ดานการปรับปรุงพันธุพืชและสัตวท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ เปนตน 

2) แผนการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (Thailand’s 

National Adaptation Plan: NAP)  
 กรมการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศและส ิ ่ งแวดลอม  (สส . )  ได จ ัดทำ  

แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เปนกรอบการดำเนินงานดานการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีภูมิคุมกัน และสามารถ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมุง
ผลสำเร็จในระยะยาว ดังนั้น แผนการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จึง
กำหนดใหมีชวงเวลาดำเนินการระหวาง ป  2561 - 2580 มีการติดตามประเมินผลความสำเร็จและ
ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนเปนระยะ เพื่อใหสามารถปรับปรุงแผนใหครอบคลุมและเหมาะสม
กับสถานการณในอนาคต จึงไดกำหนดเปาหมายของแผนออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

(1)  เปาหมายระยะสั ้น (ป 2561 - 2564) เปนการดำเนินการในประเด็นที่เปน 
การเตรียมความพรอมและวางรากฐานในดานตาง ๆ รวมทั้งการดำเนินการท่ีตองการกลไกการผลักดัน
ในระดับนโยบาย 
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(2)  เปาหมายระยะกลาง (ป 2565 - 2569) เปนการดำเนินการที่เปนการพัฒนา
กลไกและสรางขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

(3) เปาหมายระยะยาว (ป 2570 - 2580) เปนการดำเนินการที่เปนการพัฒนา
กลไกและสรางขดีความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ท่ีตอง
ใชระยะเวลาในการดําเนินงาน และเพื่อใหไดซึ ่งผลลัพธและบรรลุเปาหมายตามแผนการปรับตัวตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ   

แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไดกำหนดแนวทาง
และมาตรการเปนกรอบในการดำเนินการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และวางรากฐาน
เตรียมความพรอมและสนบัสนนุการดาํเนนิงานท่ีเกี่ยวของ โดยมีแนวทางและมาตรการแบงเปน 6 สาขา 
ไดแก (1) การจัดการน้ำ (2) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (3) การทองเที่ยว (4) สาธารณสุข 
(5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การตั ้งถิ ่นฐานและความมั ่นคงของมนุษย รวมทั้ง  
การดําเนินงานในประเด็นที่เก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) 

สาขาการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร มีเปาหมาย คือ รักษาผลิตภาพการ
ผลิตและความมั่นคงทางอาหาร ภายใตความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยมีแนวทาง/มาตรการดำเนินงาน 2 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทาง แนวทาง/มาตรการดำเนินงาน 
แนวทางท่ี 1 การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการรับมือ 
และจัดการความสี่ยงจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในภาคการเกษตร 

1. พัฒนาระบบขอมูลเตอืนภัยลวงหนา (Early Warning 

System) ทางการเกษตร 
2. พัฒนาระบบประกนัภัยหรือการประกันความเสี่ยงจาก 
สภาพภูมิอากาศตอผลผลติทางการเกษตรที่เหมาะสม 

3. จัดทำแผนท่ีพื้นท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. สงเสริมการปรับเปล่ียนรูปแบบการทำการเกษตรใหสอดคลอง
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. สงเสริมการปรับปรุงพนัธุพืช/พันธุสัตว และสนับสนุน 
การเขาถงึของเกษตรกรใหสามารถใชพันธุพืช/พันธุสัตว 
ท่ีเหมาะสมตอการเปล่ียนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ 

6. พัฒนาการจัดการระบบปศุสัตวและการผลติสินคาจากปศุสัตว
ใหสอดคลองกับแนวโนมของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

7. พัฒนาการจัดการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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แนวทาง แนวทาง/มาตรการดำเนินงาน
8. สนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือดานการเกษตร 
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

9. สรางความตระหนักรูตอเกษตรกรถึงผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร และพัฒนา
ศักยภาพในการรับมอืและจดัการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การรักษา 
ความม่ันคงทางอาหาร 

1. พัฒนาการทำการเกษตรแมนยำสูง (Precision Farming)  
ใหมีตนทุนที่ลดลง เกษตรกรสามารถเขาถงึและใชประโยชนได 
อยางกวางขวาง 
2. พัฒนาและปรับปรุงการจดัการน้ำของพ้ืนที่เกษตรกรรมใน
เขตชลประทานที่มีความเส่ียงตอการไดรบัผลกระทบจากอุทกภัย
และภัยแลง ใหมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาแหลงน้ำในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการใชเพาะปลกู และ 
การทำปศุสตัว 
4. สงเสริมการอนุรกัษ ฟนฟ ูและบำรุงรักษาความอุดมสมบูรณ
ของดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมท่ีมีความเสื่อมโทรมของดนิ 

5. สงเสริมการจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro – Economics 

Zone) ที่มคีวามเหมาะสมกบัศักยภาพของพ้ืนท่ี 

6. พัฒนาระบบการสํารองอาหารระดับประเทศ พรอมทัง้กลไก
การกระจายอาหารที่มีประสิทธิภาพ 

7. สนับสนนุการวิจัยพัฒนาและสงเสรมิเทคโนโลยีเพ่ือลด 
การสูญเสีย (Food Loss Food Waste) ของผลผลิตการเกษตร 
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3.2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ไดจัดทำแผนปฏิบัติการดานการเกษตรเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 วางเปาหมายลดกาซเรือนกระจก  
เพื่อแสดงความมุงมั่นของภาคการเกษตรในการมีสวนรวมบรรลุเปาหมายที่ประเทศกำหนด ไดแก 
เปาหมายยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ (Thailand ’s Long -Term 

Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy)  โดยประเทศไทยจะเป นกลางทาง
คารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป 2593 (ค.ศ. 2050) และปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย 
(Net – Zero Carbon Emission) ในป 2608 (ค.ศ. 2065) ภายใตวิสัยทัศน “ภาคการเกษตรไทยมี
สมรรถนะและภูมิคุ มกันตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื ้นฐานของสารสนเทศและ
สภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวย” โดยมีแนวทางการพัฒนาและเปาหมาย ดังนี้ 

 

ประเด็นการพัฒนา เปาหมาย 
แนวทางท ี ่  1  ยกระด ับข ีดความสามารถ 
ในการปรับต ัวของเกษตรและภาคธ ุรก ิจที่
เกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทานสินคาเกษตร 

ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวของ 
ภาคการเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 มีสวนรวมในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกตลอดหวงโซอุปทานสินคาเกษตร 
เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระยะยาว 

ปรับเปลี่ยนการทำงานตลอดหวงโซอุปทาน เพื ่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สนับสน ุนการลดการปลอยกาซเร ือนกระจกของ 
ภาคเกษตร 

แนวทางท่ี 3 พัฒนาฐานขอมูล องคความรู และ
สนับสนุนการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบ
จากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความสำคัญในการปรับตัวและการมีสวนรวมใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

พัฒนาฐานขอมูล องคความรู  และขอมูลเกี ่ยวกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกจัดเก็บรวบรวม
ไวในฐานขอมูลที่มีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
และงายตอการเขาถึงในทุกภาคสวนในสังคม 

แนวทางที่ 4 พัฒนาศักยภาพกำลังคนในภาค
การเกษตรและสงเสริมความรวมมือของภาคี
เครือขาย เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ 

สมรรถนะของกำลังคนในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นใน
ทุกระดับและเกิดความรวมมือของภาคีเครือขายใน
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางที่ 5 ผลักดันและขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สภาพแวดลอมภาคการเกษตรเอ้ือตอการผลักดัน 
การปรับตัวและการสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศใหประสบผลสำเร็จ 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นสำคัญของโลกและประเทศไทย เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบทุกพ้ืนที่ทั่วโลก หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน ภายในประเทศและตางประเทศจึงได
กำหนดแผนตาง ๆ เพื่อรวมกันดำเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมปองกัน และรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดขึ้น รวมทั้งติดตามผลเพ่ือใหการดำเนินงานเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 4  
               

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผานมา เกิดภาวะภัยแลง น้ำทวม พายุ สงผลกระทบ
ตอการผลิต ราคา โดยสินคาเกษตรสำคัญที่เปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีไดรับผลกระทบ เชน ขาว มันสำปะหลัง 
ปาลมน้ำมัน ยางพารา ผลไม เปนตน นอกจากนี้ การคาในยุคปจจุบันใหความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดลอม 
บางประเทศมีการออกกฎหมาย/ มาตรการทางการคาท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ไทยจึงตองปรับตัวรองรับ
มาตรการทางการคาใหม ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศ 

4.1 สถานการณสินคาเกษตรสำคัญของไทยที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.1.1 ขาว  
แหลงผลิตสำคัญของขาว ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อุบลราชธานี นครราชสีมา 

สุรินทร รอยเอ็ด ศรีสะเกษ และบุรีรัมย) ภาคกลาง (สุพรรณบุรี นครสวรรค พิจิตร พระนครศรีอยุธยา 
สุโขทัย และพิษณุโลก) และภาคเหนือ (เชียงใหม เชียงราย และพะเยา) 

เนื้อที่เพาะปลูกขาว ป 2566/67 ไทยมีเนื้อที่เพาะปลูกขาว จำนวน 71.89 ลานไร 
ลดลงจากปที่ผานมา ที่มีจำนวน 73.45 ลานไร หรือลดลงรอยละ 2.12 และผลผลิตขาวเปลือก มีจำนวน 
31.80 ลานตัน ลดลงจากปที่ผานมาที่มีจำนวน 33.62 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 5.41 เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากปรากฏการณเอลนีโญ ฝนทิ้งชวง ปริมาณน้ำฝนนอย ปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำและน้ำใน 
แหลงธรรมชาตินอยกวาปที่ผานมา เกิดภัยแลง และน้ำไมเพียงพอตอการเกษตร   

ราคาขาวเปลือก ป 2566/67 (ตัวเลขประมาณการ) ราคาอยูที ่ 11,576 บาทตอตัน 
ปรับตัวสูงขึ้นจากปกอนหนาอยูที่ 10,360 บาทตอตัน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.74 
รูปที่ 4.1 ผลผลิตและราคาขาวเปลือก ป 2562/63 – 2566/67 

 
 
 

ที่มา: สถานการณสินคาเกษตรที่สำคัญและแนวโนมป 2567 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิตและราคา ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 
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การสงออกขาว9 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออกขาว 8,763,240 ตัน เปนมูลคา 
178,135.12 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.66 และ 28.43 จากปกอนหนา ตามลำดับ  
รูปที่ 4.2 การสงออกขาว ป 2562 – 2566 

 
ที่มา: : www.คิดคา.com ประมวลผลโดย สนค. 

สำหรับการสงออกขาวในป 2567 ชวง 6 เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 2567) 
ไทยมีปริมาณการสงออก 5,808,260 ตัน เปนมูลคา 117,836.4 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 25.28 
และ 55.51 ตามลำดับ จากปกอนหนา  

สรุปขาว ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564/65 – 2565/66) ผลผลิตขาวของไทยเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง และป 2566/67 ผลผลิตลงดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากปรากฎการณเอลนีโญ ทำใหเกิด
ภาวะแลง ฝนทิ้งชวง ปริมาณน้ำฝนไมเพียงพอ ผลผลิตไดรับความเสียหาย สงผลใหผลผลิตตอไรต่ำ ในขณะที่
ราคาขาว ป 2564-2567 เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากความตองการของตลาดตางประเทศอยางตอเนื่อง สำหรับ
การสงออกขาว 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) และป 2567 ครึ่งปแรก (มกราคม-มิถุนายน) พบวาท้ังปริมาณ
และมูลคาการสงออก เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนผลจากปรากฏการณเอลนีโญทำใหประเทศผูผลิตขาวไดรับ
ผลกระทบ ประกอบกับประเทศอินเดียผูผลิตขาวรายใหญไดระงับการสงออกของขาว ในขณะที่อุปสงคของ
ประเทศคูคายังมีความตองการตอเนื่อง จากความกังวลดานความมั่นคงทางอาหาร ทำใหราคาขาวในตลาดโลก
สูงขึ้น ทำใหไทยสงออกไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม การปลูกขาวมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาพืช
ชนิดอื่น ๆ ซึ่งเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไทยจึงตองมีการปรับตัวการทำนาวิถีใหมเพ่ือ 
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางการคามิติใหมที่ใหความสำคัญ
กับส่ิงแวดลอม 

 
9 สงออกขาว ไดแก ขาวขาว ขาวนึ่ง ขาวหอมมะลิ ขาวหอมไทย ขาวเหนยีว ขาวอินทรีย ปลายขาว และขาวอ่ืน ๆ 
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 4.1.2 มันสำปะหลัง 
แหลงผลิตสำคัญของมันสำปะหลัง ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครราชสีมา 

ชัยภูมิ อุดรธานี อุบลราชธานี) ภาคกลาง (กาญจนบุรี) ภาคเหนือ (กำแพงเพชร นครสวรรค) 
 เนื้อที่เก็บเกี่ยวมันสำปะหลัง ป 2566/67  มีจำนวน 8.68 ลานไร ลดลงจากปที่

ผานมา ที่มีจำนวน 9.27 ลานไร หรือลดลงรอยละ 6.36 และมีผลผลิตมันสำปะหลัง จำนวน 26.88 
ลานตัน ลดลงจากปที่ผานมาที่มีจำนวน 30.62 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 12.21 เนื่องจากป 2566  
เกิดปรากฏการณเอลนีโญทำใหมันสำปะหลังไมงอก และยืนตนตาย สงผลใหผลผลิตลง  

ราคามันสำปะหลังสด (คละ) ที่เกษตรกรขายได ป 2566/67 (ตัวเลขประมาณการ) 
ราคาอยูที่ 2,826 บาทตอตัน ปรับตัวสูงขึ้นจากปกอนหนาอยูที่ 2,309 บาทตอตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 
22.39 

 

รูปที่ 4.3 ผลผลิตและราคามันสำปะหลังสด (คละ) ป 2562/63 – 2565/67 

 
ที่มา: สถานการณสินคาเกษตรที่สำคัญและแนวโนมป 2567 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณและผลผลิต ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 
 

การสงออกมันสำปะหลัง10 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออก 8 ,650,000 ตัน  

คิดเปนมูลคา 127,407.13 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 23.04 และ 16.62 จากปกอนหนา ตามลำดับ  
 

 

 
 

 
10 สงออกมันสำปะหลังและผลิตภัณฑมันสำปะหลัง ไดแก หวัมันสำปะหลังสด มันเสน มันอัดเม็ด แปงมันดิบ แปงมันแปรรูป และผลิตภัณฑมันสำปะหลังอ่ืน ๆ  

 -

 0.50

 1.00

 1.50

 2.00

 2.50

 3.00

 3.50

0
5

10
15
20
25
30
35
40

ป 2562/63 ป 2563/64 ป 2564/65 ป 2565/66 ป 2566/67

รา
คา

: บ
าท
ตอ

 กก
.

(ปร
ิมา
ณ:

 ลา
นต

ัน)

ปริมาณผลผลิต ราคา



 

 

การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
35 

 

รูปที่ 4.4 การสงออกมันสำปะหลัง ป 2562 – 2566 

 
ที่มา: www.คิดคา.com ประมวลผลโดย สนค. 

 

สำหรับการสงออกมันสำปะหลังและผลิตภัณฑมันสำปะหลังในป 2567  ชวง 6 
เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 2567) ไทยมีปริมาณการสงออก 3 ,610,000 ตัน เปนมูลคา 61,333.3 
ลานบาท หรือลดลงรอยละ 33.32 และ 14.77 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

สรุปมันสำปะหลัง ในชวง 3 ปที ่ผานมา (ป 2564/65 – 2566/67) ผลผลิต 
มันสำปะหลังของไทยลดลงอยางตอเนื่อง สอดคลองกับเนื้อที่เก็บเกี่ยวที่ลดลงตอเนื่อง เนื่องจากเนื้อที่
เพาะปลูกประสบอุทกภัยในชวงเดือนกันยายน - ตุลาคม 2564 จากอิทธิพลของพายุเตี้ยนหมู และ
ในชวงเดือนกันยายน 2565 จากอิทธิพลของพายุโนรู และอิทธิพลของปรากฎการณเอลนีโญ และ
สำหรับป 2567/68 ประมาณการผลผลิตจะลดลงจากปกอนหนารอยละ 6.05 เนื่องจากเกษตรกร  
ขาดแคลนทอนพันธุจากสถานการณหัวมันเนาเสียในปที่ผานมา ราคาหัวมันสำปะหลังสดที่เกษตรกร
ขายได ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ปรับสูงขึ้นตอเนื่องตั้งแตป 2564 สอดคลองกับราคา
ตลาดโลก เนื่องจากความตองการใชมันสำปะหลังในอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานชีวภาพสูงขึ้น รวมถึง
การฟนตัวของเศรษฐกิจจีน อยางไรก็ตาม การสงออกผลิตภัณฑมันสำปะหลัง ในชวง 3 ปที่ผานมา  
(ป 2563 - 2565) พบวา ปริมาณและมูลคาการสงออกมีเพิ่มขึ้น เนื่องจากความตองการของประเทศคู
คาหลักอยางจีนที่มีความตองการนำเขาเพิ่มขึ้น เพื่อนำไปใชเปนวัตถุดิบผลิตแอลกอฮอลและอาหารสัตว 
แตในป 2566 ถึงป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ปริมาณและมูลคาสงออกมันสำปะหลังหดตัว เนื่องจาก
ผลผลิตในประเทศลดลง จากปญหาโรคใบดางและศัตรูพืช และขาดแคลนทอนพันธุ   
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4.1.3 ปาลมน้ำมัน  
แหลงผลิตสำคัญปาลมน้ำมันของไทย ไดแก ภาคใต (สุราษฎรธานี กระบี่ พังงา 

ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง ระนอง) 
เนื ้อที่ใหผลปาลมน้ำมัน ป 2566/67 มีจำนวน 6.38 ลานไร เพิ ่มขึ ้นจากปที่ 

ผานมา ที่มีจำนวน 6.25 ลานไร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.08 และมีผลผลิตปาลมน้ำมัน จำนวน 18.12 
ลานตัน ลดลงจากปที่ผานมาที่มีจำนวน 18.26 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 0.77 เนื่องจากสภาพอากาศ
รอนและแลง ปริมาณน้ำฝนไมเพียงพอชวงตนปจนถึงเดือนเมษายน 2567 สงผลใหตนปาลมน้ำมัน 
ขาดน้ำ ตนไมสมบูรณ ทะลายที่เก็บเกี่ยวชวงตนปบางสวนแหงฝอคาตน ในสวนที่เก็บเกี่ยวไดน้ำหนัก  
ตอทะลายลดลง  

ราคาปาลมน้ำมันที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ย ป 2566/67 (ตัวเลขประมาณการ) ราคา
อยูที่ 6.02 บาทตอกิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากปกอนหนาอยูที่ 5.63 บาทตอตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 3.26 

รูปที่ 4.5 ผลผลิตและราคาปาลมน้ำมัน ป 2562/63 – 2566/67 

 
ที่มา:  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิตและราคา ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 
 

การสงออกน้ำมันปาลม11 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออก 808,570 ตัน คิดเปน
มูลคา 25,304 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 9.76 และ 37.03 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

 

 

 
11 น้ำมนัปาลม ไดแก น้ำมันปาลมดบิ CPO และน้ำมนัปาลมบริสุทธิ ์

 -

 2.00

 4.00

 6.00

 8.00

 10.00

15
15.5

16
16.5

17
17.5

18
18.5

19

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 ป 2567

(รา
คา

: บ
าท

/ ก
ก.)

(ปร
ิมา
ณ:

 ลา
นต

ัน)

ปริมาณผลผลิต ราคา



 

 

การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
37 

 

รูปที่ 4.6 การสงออกน้ำมันปาลม ป 2562 – 2566 

 
ที่มา: www.คิดคา.com ประมวลผลโดย สนค. 
 

สำหรับการสงออกน้ำมันปาลมในป 2567 ชวง 6 เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 
2567) ไทยมีปริมาณการสงออกน้ำมันปาลม 413,730 ตัน คิดเปนมูลคา 14,105.1 ลานบาท หรือลดลง
รอยละ 25.44 และ 20.33 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

สรุปปาลมน้ำมัน ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ผลผลิตปาลมน้ำมัน 
เพิ่มขึ้นสอดคลองกับเนื้อที่ใหผลผลิตที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากเกษตรกรมีการปลูกปาลมน้ำมันแทนยางพารา 
และปลูกเพิ่มขึ้นในพ้ืนที่นา และพื้นที่รกราง มีเพียงแคป 2566 ที่ผลผลิตลดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบ
จากปรากฏการณเอลนีโญ ทำใหสภาพอากาศรอนแลง ปริมาณน้ำฝนไมเพียงพอ สงผลใหปาลมขาดน้ำ 
เสียหาย และผลปาลมที่เก็บเกี่ยวไดน้ำหนักตอทะลายลดลง และสำหรับป 2567 ผลผลิตมีแนวโนมจะ
ลดลงประมาณรอยละ 0.55 เนื่องจากในชวงตนปยังไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอลนีโญ และ
สงผลตอคุณภาพปาลมลดลง ราคาปาลมน้ำมัน ป 2564 -2565 อยูในระดับสูง สอดคลองกับราคา
น้ำมันปาลมดิบและราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกที่อยูในระดับสูง เนื่องจากมาเลเซียประเทศผูผลิตหลัก
ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานและมีผลผลิตนอย ขณะที่ความตองการบริโภคในหลายประเทศ  
อยูในชวงฟนตัวจากสถานการณโควิด-19 ทำใหความตองการใชน้ำมันปาลมปรับเพิ่มขึ้น ซึ่งในป 2566 
ราคาปาลมน้ำมันที่เกษตรกรขายไดลดลง เนื่องจากผลผลิตพืชน้ำมันอื่น ๆ ในตลาดโลกมีแนวโนมเพ่ิมขึน้ 
สงผลทำใหราคาพืชน้ำม ัน รวมถึงราคาน้ำม ันปาลมปรับต ัวลดลง  การส งออกน้ำม ันปาลม  
ชวง 3 ป 2563 -2565 ไทยมีปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลิตผลิตและความตองการ
ของตลาดตางประเทศเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีป 2566 ถึงป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ไทยมีปริมาณและมูลคา
สงออกหดตัว เนื่องจากอินเดียซึ่งเปนตลาดหลักการสงออกน้ำมันปาลมของไทย หันไปใชน้ำมันพืช  
ชนิดอื่นที่มีราคาต่ำกวาแทน  
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4.1.4 ยางพารา 

แหลงผลิตยางพาราของไทย ไดแก ภาคใต (สุราษฎรธานี สงขลา นครศรีธรรมราช 
ตรัง ยะลา พัทลุง) 

 เน้ือทีใ่หผลผลิตยางพารา ป 2567 มีจำนวน 22.08 ลานไร ลดลงจากปที่ผานมา ที่มี
จำนวน 22.08 ลานไร หรือลดลงรอยละ 0.09 และมีผลผลิตยางพารา 4.68 ลานตัน ลดลงจากปที่ผานมา
ที่มีจำนวน 4.71 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 0.64 เนื่องจากเอลนีโญทำใหฝนทิ้งชวง สภาพอากาศรอนแลง 
เกษตรกรจึงเปดกรีดหลังยางผลัดใบชากวาชวงเวลาปกติ และแหลงผลิตที่สำคัญทางภาคใตเกิดโรคใบรวง
ระบาดสงผลใหน้ำยางออกนอยลง  

ราคายางพาราที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ย ป 2567 (ตัวเลขประมาณการ) ยางแผนดิบ
คุณภาพ 3 ราคาอยูที่ 60.65 บาทตอกิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากปกอนหนาอยูที่ 45.77 บาทตอกิโลกรัม หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 32.51 สำหรับราคาราคายางแผนรมควัน ชั้น 3 (F.O.B. กทม.) คาดการณทั้งปเฉลี่ยราคา
อยูที ่75.36 บาทตอกิโลกรัม เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาอยูที่ 58.96 บาทตอกิโลกรัม หรือเพ่ิมขึ้น รอยละ 27.82   

รูปที่ 4.7 ผลผลิตและราคายางพารา ป 2563 – 2567 

 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิตและราคา ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 

การสงออกยางพารา12 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออก 2,836,310 ตัน คิดเปนมลูคา
การสงออก 135,341 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 16.35 และ 28.10 ตามลำดับ จากปกอนหนา  

 
12 การสงออกยางพารา ไดแก  ยางแผนรมควนั ยางแทง  น้ำยางขน ยางผสม และยางอืน่  ๆ
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รูปที่ 4.8 การสงออกยางพารา ป 2562 – 2566 

 
ที่มา: www.คิดคา.com ประมวลผลโดย สนค. 

สำหรับการสงออกยางพาราในป 2567 ชวง 6 เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 
2567) ไทยมีปริมาณการสงออก 1,475,130 ตัน คิดเปนมูลคา 86,597.9 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 
8.3 และรอยละ 36 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

สรุปยางพารา ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ผลผลิตยางแผนดิบ มีแนวโนม
ลดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอลนีโญ ทำใหสภาพอากาศรอนแลง เกษตรกรจึงเปดกรีด
หลังยางผลัดใบชากวาชวงปกติ รวมทั้งแหลงผลิตที่สำคัญทางภาคใตเกิดโรคระบาดสงผลใหน้ำยางออก
นอยลง ซึ่งตรงกันขามกับเนื้อที่กรีดที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากยางพาราที่เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีปลูกใหมเมื่อป 2560 
เริ ่มใหผลผลิต และสำหรับป 2567 ผลผลิตวามีแนวโนมลดลงประมาณรอยละ 0.69 เนื่องจากยังไดรับ
ผลกระทบอยางตอเนื่องเรื่องโรคระบาดในตนยางพารา และปรากฏการณเอลนีโญ ราคายางพารา ป 2564 

-2565 พบวา ราคายางพาราป 2564 - 2565 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากอุตสาหกรรมยานยนตและ
อุปกรณทางการแพทยฟนตัวจากวิกฤตโควิด-19 ทำใหความตองการใชยางพาราเพิ่มขึ้นในอุตสาหกรรม
รถยนต ในขณะที่ป 2566 ราคายางพาราไทยปรับลดลง เนื่องจาก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคาที่สำคัญ 
เชน ญี่ปุน สหรัฐฯ และมาเลเซียหดตัว การสงออกยางพารา ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ไทยมี
ปริมาณและมูลคาการสงออกหดตัวตอเนื่อง เนื่องจากความตองการใชในประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งสวนใหญ 
ใชเพิ่มขึ้นในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (ยางยานพาหนะ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย) และสำหรับป 2567  
ชวง 6 เดือนแรก ปริมาณและมูลคาการสงออกยางพารากลับมาขยายตัว เนื่องจาก ผลผลิตยางพาราตั้งแต
เดือนพฤษภาคม 2567 ของไทยเพิ่มขึ้น และไทยมีการเปดประมูลซื้อขายยาง EUDR (ตั้งแต 2 พฤษภาคม 
2567) ประกอบกับความตองการยาง EUDR เพิ่มขึ้นจากผูผลิตยางรถยนตจากญี่ปุนตองการสต็อกไวเพ่ือ
รองรับมาตรการของสภาพยุโรปในตนป 2568 และตลาดรถยนตในจีนขยายตัว 
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4.1.5 ผลไมสำคัญ 
ไทยมีผลไมที่เปนพืชเศรษฐกิจสำคัญ สามารถสงออกและสรางรายไดใหกับประเทศ 

และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอผลไมไทย เชน ทุเรียน ลำไย และมังคุด  

แหลงผลิตผลไมสำคัญ ไดแก ภาคตะวันออก (ระยอง จันทบุรี ตราด) ภาคใต  
(สุราษฎรธานี ชุมพร นครศรีธรรมราช นราธิวาส ยะลา) ภาคเหนือ (เชียงใหม ลำพูน เชียงราย พะเยา) 
ภาคกลาง (สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ ราชบุรี) 

1) ทุเรียน  

เนื ้อที่ใหผลทุเรียน ป 2567 มีจำนวน 1.12  ลานไร เพิ ่มขึ ้นจากปที ่ผานมา  
ที่มีจำนวน 1.05 ลานไร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.67 มีผลผลิต จำนวน 1.54 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา 
ที่มีจำนวน 1.47 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.76 เนื่องจากเนื้อที่ใหผลเพิ่มขึ้นมาก และผลผลิตตอไร
เพิ่มขึ้น และราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ย (พันธุหมอนทอง) เดือนกุมภาพันธ (ผลผลิตออกสูตลาด) - 
สิงหาคม อยูที่ 127.41 บาท/กิโลกรัม เพ่ิมขึ้นจากปชวงเดียวกันที่ผานมา ที่ราคา 100.59 บาทตอกิโลกรัม 
หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.66 

รูปที่ 4.9 ผลผลิตและราคาทุเรียน ป 2563 – 2567 

 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิต ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 
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   การสงออกทุเรียน13 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออก 1,094,265 ตัน คิดเปน
มูลคา 163,921.2 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 19.2 และ 31 จากปกอนหนา ตามลำดับ  
รูปที่ 4.10 การสงออกทุเรียน ป 2562 – 2566 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

สำหรับการสงออกทุเรียนในป 2567 ชวง 6 เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 
2567) ไทยมีปริมาณการสงออก 643,996.7 ตัน คิดเปนมูลคา 107,409.9 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 
13 และ 1 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

สรุปทุเรียน ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ผลผลิตทุเรียนของไทยเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ือง และเพ่ิมตอเนื่องถงึป 2567 เนื่องจากมีการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกทุกป โดยปลกูแทนยางพารา ผลไมอืน่ 
และปลูกเพ่ิมในพ้ืนที่วาง ประกอบกับเกษตรกรรักษาและจัดการสวนดี ราคาทุเรียน ชวงป 2564-2566 ราคา
ลดลง เนื่องจากผลผลิตทุเรียนเพิ่มขึ้น และกลับมาเพิ่มขึ้นในป 2567 (เฉลี่ยกุมภาพันธ - สิงหาคม อยูที่ 
127.41 บาท/กิโลกรัม) สูงกวา ป 2564 - 2566 ราคาอยูที่ 133.98 103.35 และ 98.07 บาท/ กก. ตามลำดับ 
สำหรับการสงออกทุเรียน ในชวง 3 ปที ่ผานมา (ป 2564-2566) ปริมาณและมูลคาการสงออกสูงขึ้น 
อยางตอเนื่อง เนื่องจากทุเรียนยังคงเปนที่ตองการของตลาดตางประเทศ ไดแก จีน ฮองกง รวมทั้งมชีองทาง 
การจำหนายท่ีหลากหลายมากขึ้น สงผลใหราคาทุเรยีนอยูในเกณฑดอียางตอเนื่อง ในขณะท่ี ป 2567 ปริมาณ
และมูลคาการสงออกลดลง เนื่องจากไทยเผชิญกับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงในชวงตนป ทำใหผลผลิต
ลดลง อยางไรก็ตาม ไทยตองการรักษาคุณภาพ มาตรฐานของทุเรียนสงออก เพ่ือรักษาตลาดหลักอยางจีนที่มี
สัดสวนสงออกมากกวารอยละ 90 นอกจากนี้ไทยมีประเทศคูแขง อาทิ เวียดนาม มาเลเซีย ที่ในอนาคต 
อาจแยงสวนแบงการตลาดของไทยในตลาดจีน รวมทั้งควรขยายตลาดสงออกเทียนไปยังตลาดใหม ๆ เพ่ิมขึ้น 

 
13 สงออกทุเรียน ไดแก ทุเรียนสด และทุเรียนแชแข็ง   
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2) ลำไย 
เนื ้อที่ ให ผลลำไย ป 2567 มีจำนวน 1.43 ลานไร ลดลงจากปที ่ผ านมา  

ที่มีจำนวน 1.66 ลานไร หรือลดลงรอยละ 13.86 มีผลผลิต จำนวน 1.43 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา  
ที่มีจำนวน 1.41 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.42 เนื่องจากผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น และราคาที่เกษตรกร
ขายไดเฉลี่ย (ตัวเลขประมาณการ) อยูที่ 29.97 บาท/กิโลกรัม ลดลงจากปที่ผานมา ที่มีจำนวน 30.38 
บาท/กิโลกรัม หรือลดลงรอยละ 1.35  

รูปที่ 4.11 ผลผลิตและราคาลำไย ป 2563 – 2567 

 
ที่มา:   สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิตและราคา ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 
     

การสงออกลำใย14 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออก 539,786 ตัน คิดเปนมูลคา 
23,848 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 15.76 และ 7.31 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

 

 

 

 

 

 

 

 
14 สงออกลำไย ไดแก ลำไยสด ลำไยแชเย็นจนแข็ง ลำไยแหง และลำไยกระปอง   

 -

 5.00

 10.00

 15.00

 20.00

 25.00

 30.00

 35.00

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 ป 2567

รา
คา

: บ
าท

/ ก
ก.

ปร
ิมา
ณ:

 ลา
นตั

น

ปริมาณผลผลิต ราคา



 

 

การสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
43 

 

รูปที่ 4.12 การสงออกลำไย ป 2562 – 2566 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

สำหรับการสงออกลำไยในป 2567 ชวง 6 เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 2567) 
ไทยมีปริมาณการสงออก 183,065.8 ตัน คิดเปนมูลคา 7,863 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 20.9 และ 
33.3 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

สรุปลำไย ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ผลผลิตลำไยของไทยลดลง
อยางตอเนื่อง เนื่องจากเกษตรกรโคนตนลำไยที่อายุมากใหผลผลิตนอย และปลูกพืชชนิดอื่นแทน  

รวมทั้งเกิดปรากฏการเอลนีโญ ป 2566 ทำใหผลผลิตลดลง  ในขณะที่ ป 2567 ผลผลิตไดเพิ่มสูงข้ึน 
เนื่องจากสภาพอากาศเย็นเพียงพอทำใหลำไยติดดอกออกผล ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ประกอบกับราคา
ลำไยปที่ผานมาอยูในเกณฑดทีำใหเกษตรกรดแูลสวนดีขึน้ ราคาลำไยเฉลี่ย ป 2563 - 2565 ราคาลดลง
อยางตอเนื่องสอดคลองกับผลผลิตที่เพิ่มขึ้น และราคาเพิ่มขึ้นในชวงป 2566 - 2567 เนื่องจากผลผลิตที่
ลดลง และคุณภาพของลำไยสงผลตอราคา สำหรับการสงออกลำไย ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 
2566) ปริมาณและมูลคาการสงออกลดลงอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากสภาพอากาศแปรปรวน ทำใหผล
ผลิตลดลง รวมทั้งคุณภาพไมเปนไปตามความตองการของตลาด สำหรับ ป 2567 ชวง 6 เดือนแรก 
ปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากจีนยังมีความตองการอยางตอเนื่อง รวมทั้งตลาดอาเซียน 
เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม เปนตน อยางไรก็ตาม ไทยตองควบคุมคุณภาพลำไยซึ่งเปน
ปจจัยสำคัญในการสงออก เพื่อรักษาตลาด และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา 
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3) มังคุด  
เนื้อที่ใหผลมังคุด ป 2567 มีจำนวน 0.39 ลานไร ลดลงจากปที่ผานมา ที่มี

จำนวน 0.40 ลานไร หรือลดลง รอยละ 2.5 และมีผลผลิตจำนวน 0.32 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา  
ที่มีจำนวน 0.27 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้น รอยละ 18.52 เนื่องจากผลผลิตตอไรสูงขึ้นโดยเฉพาะภาคใต 
ประกอบกับเกษตรกรดูแลเปนอยางดี และราคาท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ีย เดือนมีนาคม (ผลผลิตเริ่มออก
สูตลาด) -สิงหาคม 2567 อยูที่ 53 บาท/กิโลกรัม เพ่ิมขึ้นจากปที่ผานมา ที่มีราคา 50.31 บาท/กิโลกรัม  

รูปที่ 4.13 ผลผลิตและราคามังคุด ป 2563-2567 

 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประมวลผลโดย สนค. 
หมายเหตุ: ปริมาณผลผลิต ป 2567 เปนตัวเลขประมาณการ 

การสงออกมังคุด15 ป 2566 ไทยมีปริมาณการสงออก 248,612ตัน คิดเปนมูลคา 
17,192 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 20.80 และ 27.05 ตามลำดับ จากปกอนหนา 
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รูปที่ 4.14 การสงออกมังคุด ป 2562 – 2566 

 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

สำหรับการสงออกมังคุดในป 2567 ชวง 6 เดือนแรก (มกราคม-มิถุนายน 2567 

ไทยมีปริมาณการสงออก 183,956.7 ตัน คิดเปนมูลคา 11,0841.2 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 29.9 
และ 8 จากปกอนหนา ตามลำดับ  

สรุปมังคุด ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2564 - 2566) ผลผลิตมังคุดของไทยลดลง 
จากป 2563 อยางตอเนื ่อง เนื ่องจากเกษตรกรในแหลงผลิตสำคัญในภาคตะวันออกและภาคใต  
โคนตนมังคุดไปปลูกพืชชนิดอื ่นที ่ไดรับผลตอบแทนสูงกวา เชน ทุเรียน ประกอบกับป 2566 ไดรับ
ผลกระทบจากปรากฎการณเอลนีโญ ทำใหผลผลิตลดลง สำหรับป 2567 ผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิต
ตอไรเพิ่มขึ้น และปที่ผานมาผลผลิตออกนอยทำใหตนไดพักสะสมอาหารสงผลให ป 2567 ตนมีความสมบูรณ 
ผลผลิตจึงเพิ ่มขึ ้น ราคามังคุด ในชวง ป 2563 - 2565 เพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่อง สาเหตุจากผลผลิต 
ที่ลดลง และ ป 2566 ราคาลดลง เปนผลจากผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา ในขณะท่ี ป 2567 ราคามังคุด
กลับมาเพิ่มขึ้นอีกครั้ง ทั้งนี้ราคาขึ้นอยูกับคุณภาพผลผลิตที่ออกสูตลาดรวมทั้งเปนที่ตองการในตลาดใน
ประเทศและตางประเทศ สำหรับการสงออกมังคุด ในชวง 3 ปที่ผานมา (ป 2563 - 2565) ปริมาณการสงออก
ลดลงอยางตอเนื่องจากผลผลิตมังคุดลดลง ในขณะที่ป 2566 - 2567 ปริมาณและมูลคาการสงออกมังคุด
กลับเพิ่มขึ้น เนื่องจากตลาดสงออกมีแนวโนมขยายตัว จากความตองการอยางตอเนื่องโดยเฉพาะตลาดจีน 
อยางไรก็ตาม ไทยควรควบคุมคุณภาพ และมาตรฐานมังคุดสำหรับการสงออก รวมทั้งสนับสนุนการปลูก
มังคุดอินทรีย ซึ่งเปนที่ตองการของตลาด และยังสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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4.2   ผลกระทบสินคาเกษตรจากกฎหมาย /มาตรการทางการคาดานสิ่งแวดลอม 

4.2.1 กฎหมายสินคาปลอดการตัดไมทำลายปา (EU Deforestation Regulation: EUDR)  
สหภาพยุโรปประกาศใชกฎหมายสินคาปลอดการตัดไมทำลายปา (EU Deforestation Regulation: 

EUDR) เพื่อลดปญหาการทำลายพื้นที่ปา ปญหาสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม ตลอดจนปญหาการละเมิด
สิทธิแรงงานจากภาคการเกษตรทั่วโลก โดยมีผลบังคับใช (Entry into Force) เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2566 โดยมีระยะเวลาเปลี่ยนผาน 18 เดือน สำหรับผูประกอบการรายใหญ (Large Operators and 

Traders) ในวันที่ 30 ธันวาคม 2567 และใหเวลาปรับตัวเพิ่มเปน 2 ป กอนจะนำมาใชกับกลุมผูผลิต 
ผูนำเขาและผูสงออกรายยอย (SMEs Operator) ในวันที่ 30 มิถุนายน 2568 โดยกฎหมาย EUDR 

ครอบคลุม 7 กลุมสินคา ไดแก (1) ยางพารา (2) ปาลมน้ำมัน (3) วัว (4) ไม (5) กาแฟ (6) โกโก 
และ (7) ถั่วเหลือง รวมถึงผลิตภัณฑแปรรูปจากสินคาเหลานี้  

โดยสินคาที่จะวางจำหนายสินคาในตลาด EU ตองผานเงื่อนไข 3 ขอ คือ (1) สินคาตองไม
มาจากการบุกรุกพื้นที่ปา (2) สินคาตองมีกระบวนการผลิตที่ถูกตองตามกฎหมายของประเทศผูผลิต 
และ (3) ตองมีการตรวจสอบและประเมินสินคา (Due Diligence)  

ในสวนของการทำการตรวจสอบและประเมินสินคา (Due Diligence) เพื ่อพิสูจนวา 
การดำเนินธุรกิจของตนไมไดมีสวนเก่ียวของกับการทำลายพื้นท่ีปา ตองมีการดำเนินการใน 3 สวน คือ  

(1) การรวบรวมขอมูลของสินคา (Data Collection) เปนการรวบรวมขอมูลตลอดหวงโซ
การผลิตตั้งแตแหลงกำเนิด เชน รายละเอียดสินคา ประเทศผูผลิต พิกัดทางภูมิศาสตรของพื้นที่
เพาะปลูก ระยะเวลาใหผลผลิต ขอมูลที่ยืนยันวาสินคาไมไดมาจากการบุกรุกพื้นที่ปาและการผลิต
ถูกตองตามกฎหมายของประเทศผูผลิต  

(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) นำขอมูลที่รวบรวมมาประเมินความเสี่ยง
ตอการทำลายพ้ืนที่ปา และมีการกระทำขัดตอกฎหมายหรือไม  

(3) การลดความเสี่ยง (Risk Mitigation) โดยหากพบความเสี่ยง จะตองดำเนินการเพื่อลด
ความเสี่ยงลงมาใหอยูในระดับที่ยอมรับได เชน เก็บขอมูล สัมภาษณ และสำรวจเพิ่มเติม รวมทั้งจัดทำ
เอกสารเก่ียวกับกระบวนการและมาตรการลดความเส่ียง 
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ตาราง 4.1 สถานการณ 7 กลุมสินคาภายใตมาตการ EUDR ของไทยท่ีสงออกไปสหภาพยุโรป EU  

กลุมสินคา 

มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
(อัตราการขยายตัว/หดตัว) สัดสวน (รอยละ) 

โลก ยุโรป ยุโรป 

2566 2567 
(ม.ค. - มิ.ย.) 2566 

2567 
(ม.ค. - มิ.ย.) 2566 

2567 
(ม.ค. - มิ.ย.) 

รวม 6 กลุมสินคา 8,876.96 
(-16.82) 

4,961.61 
(+9.62) 

508.02 
(-35.28) 

379.47 
(+49.94) 

5.72 7.65 

โกโก 87.05 
(+25.61) 

48.51 
(+15.02) 

7.00 
(+69.69) 

3.56 
(-10.15) 

8.04 7.34 

กาแฟ 4.95 
(+36.5) 

3.46 
(+181.55) 

0.41 
(+9.14) 

0.18 
(-6.54) 

8.20 5.10 

ปาลมน้ำมัน 1,115.87 
(-34.81) 

582.34 
(-20.15) 

3.56 
(-83.85) 

11.85 
(+488.80) 

0.32 2.04 

ยางพารา 3,648.59 
(-29.16) 

2,280.26 
(+30.857 

418.54 
(-39.75) 

314.82 
(+51.67) 

11.47 13.81 

ถั่วเหลือง 365.31 
(+19.90) 

139.63 
(-29.88) 

0.003 
(+503.87) 

0.001 
(-44.37) 

0.0075 0.0072 

ไม 3,655.23 
(+6.50) 

1,907.42 
(+5.48) 

78.49 
(+22.96) 

49.06 
(+24.71) 

2.15 2.57 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 สินคาภายใตมาตรการ EUDR ไปสหภาพยโุรป (EU) ครอบคลมุสินคา 7 กลุม คือ ยางพารา ไม 
โกโก ปาลมน้ำมนั กาแฟ ถัว่เหลือง และโค ซึ่งไทยมีการสงออกไป EU เกือบทุกกลุม (ยกเวน โค) 

 โดยป 2566 ไทยสงออกสินคาภายใตมาตรการ EUDR ไปสหภาพยุโรป (EU) มีมูลคา 
508.02 ลานเหรียญสหรัฐ (สัดสวนรอยละ 5.72 ของการสงออกไปโลก) หดตัวรอยละ 35.28 จากปกอน
หนา (สาเหตุจากการสงออกยางพารา และปาลมน้ำมันหดตัว) สำหรับ ป 2567 (6 เดือนแรก) ไทย
สงออกสินคาภายใตมาตรการ EUDR ไปสหภาพยุโรป (EU) มีมูลคา 379.47 ลานเหรียญสหรัฐ (สัดสวน
รอยละ 7.65 ของการสงออกไปโลก) ขยายตัวรอยละ 49.94 จากชวงเวลาเดียวกันของป 2566 

โดยเรียงตามมูลคาการสงออกสูงสุด ป 2566 ดังนี้ 
(1) ยางพารา ป 2566 การสงออก มีมูลคา 418.54 ลานเหรียญสหรัฐ หดตัวรอยละ 39.75 เนื่องจาก

ภาวะเศรษฐกิจโลกและคูคาหลักชะลอตัว สงผลกระทบตอการผลิตรถยนตและความตองการยางรถยนต รวมทั้ง
ราคายางพาราปรับตัวลดลงในทิศทางเดียวกับราคาน้ำมันดิบ แตชวง 6 เดือนแรกของป 2567 การสงออก
ขยายตัวถึงรอยละ 51.67 จากอุปสงคโลกที่ฟนตัว และอุตสาหกรรมการผลิตยานยนตเริ่มปรับตัวดีขึ้นตาม 
ความตองการของผูบริโภค ประกอบกับไทยสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับมาตรการ EUDR มากขึ้น  
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(2) ไม ป 2566 การสงออก มีมูลคา 78.49 ลานเหรียญสหรัฐ ขยายตัวรอยละ 22.99 และ 
ป 2567 ชวง 6 เดือนแรก ขยายตัวรอยละ 24.71 

(3) โกโก ป 2566 การสงออก มีมูลคา 7 ลานเหรียญสหรัฐ ขยายตัวรอยละ 69.69 
เนื่องจากสภาพอากาศแหงแลงทำใหผลผลิตขาดแคลน และตลาดยุโรปใหความสนใจโกโกจากไทยเพ่ือ
เปนแหลงวัตถุดิบสำรอง แตในชวง 6 เดือนแรกของป 2567 หดตัวรอยละ 10.15 

(4) ปาลมน้ำมัน ป 2566 การสงออก มีมูลคา 3.56 ลานเหรียญสหรัฐ หดตัวรอยละ 83.58 
เนื่องจากราคาน้ำมนัปาลมดิบของไทยสูงกวาคูแขง จากผลผลิตปาลมน้ำมันไทยท่ีลดลงจากสภาพอากาศ 
รอนแลง รวมทั้งกระแส “No Palm Oil” ในยุโรป กังวลดานสุขภาพ หันไปเลือกบริโภคน้ำมันพืชชนิด
อื่นแทน แตในชวง 6 เดือนแรกของป 2567 ขยายตัวรอยละ 488.80 

(5) กาแฟ ป 2566 การสงออก มีมูลคา 0.41 ลานเหรียญสหรัฐ ขยายตัวรอยละ 9.14  

แตในชวง 6 เดือนแรกของป 2567 หดตัวรอยละ 6.54 
(6) ถั่วเหลือง ป 2566 การสงออก มีมูลคา 0.003 ลานเหรียญสหรัฐ ขยายตัวรอยละ 

503.87 ขณะท่ีชวง 6 เดือนแรกของป 2567 การสงออกหดตัวรอยละ 44.37 เนื่องจากถั่วเหลืองเปนอาหาร
และวัตถุดิบทางเลือกที่ยังไมไดรับความนิยมแพรหลายในยุโรป ทำใหมีการนำเขาในปริมาณนอย 
ประกอบกับผลผลิตถั่วเหลืองของไทยมีนอย และไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ     

ตัวอยางการปรับตัวของประเทศไทยตามกฎหมาย EUDR (ยางพารา) 
การยางแหงประเทศไทย (กยท.) ไดดำเนินการ เชน 

1) นำขอมูลของกรมปาไม และขอมูลความรวมมือของสถาบันทรัพยากรโลก 
หร ือ Global Forest Watch (GFW) มาช วยในการตรวจจ ับพิก ัดแปลงสวนยางพาราที ่ละเมิด 
เขตปาสงวน เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย EUDR 

2) จัดทำระบบขอมูลทะเบียนของสมาชิกที่ซื ้อขายยางผานตลาดกลางยางพารา 
ไดแก รหัสประจำตัวผูซื ้อและผูขาย ประเภท น้ำหนัก และราคายางพาราทุกคำสั่งซื้อ เพื่อสามารถ
ตรวจสอบยอนไปถึงแหลงที่มาของยางพาราได  

3) เชื่อมโยงขอมูลเกษตรกรชาวสวนยางที่ขึ้นทะเบียนกับ กยท. เชน ขนาดพื้นที่ 
ที่ตั้ง พันธุยางพารา และขอมูลปริมาณผลผลิตยางพารา เปนตน รวมถึงขอมูลผูประกอบกิจการดาน
ยางพารา เชน ขอมูลเฉพาะตัวบุคคล ขอมูลสวนยางพารา 

กรมสงเสริมการเกษตร ไดดำเนินการ เชน 

1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร ซึ่งระบบการขึ้นทะเบียนเกษตรกร จะมีระบุพื้นที่ของ
เกษตรกรวาพิกัดภูมิศาสตรของแปลงปลูกอยูที่ไหน ขอบเขตแปลงเปนอยางไร พื้นที่ปลูกเทาไหร  และ
ปลูกเมื่อไหร ซึ่งสามารถตรวจสอบยอนกลับได  
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2) สงเสริมใหเกษตรกรไดรับการรับรองมาตรฐานสากลที่ตลาดทั่วโลกยอมรับ และ
สอดคลองกับเงื่อนไข EUDR เชน การผลิตปาลมน้ำมัน ภายใตมาตรฐานการผลิตปาลมน้ำมันอยางยั่งยืน 
(Roundtable on Sustainable Palm Oil: RSPO) การขอรับรองคารบอนและการพัฒนาอยางยั่งยืน
ระหวางประเทศ (International Sustainability and Carbon Certification: ISCC) การผลิตกาแฟ
ภายใตมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ด ี(Good Agricultural Practices: GAP) มาตรฐานอินทรีย 
และมาตรฐานการเกษตรที่ยั่งยืน (Rainforest Alliance) เปนตน 

3) สงเสริมใหเกษตรกรมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ เชน สงเสริมการบริหารจัดการพื้นที่นาดวยพืชใชน้ำนอย การทำการเกษตรอินทรียและใช
เทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การจัดการวัสดุเหลือใชจากการรเกษตร เปนตน 

4) ประสานความรวมมือกับผูประกอบการและภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการรวม
ผลักดันใหเกษตรกรเขาสูการรับรองมาตรฐานสากลที่เปนท่ียอมรับของทั่วโลก  
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บทที่ 5 
 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลตอภาคการเกษตร ซึ่งเปนอาชีพของประชาการสวนใหญ
ของไทย กระทบการสงออก ความมั ่นคงของอาหารและเศรษฐกิจของประเทศ ทั ้งนี้ มีขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายในการสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตร เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดังนี้ 

1. ดานบุคลากร  
1.1 พัฒนาทักษะและองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกษตรกร โดยการ

อบรมใหความรู เชน สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเขาถึงและการติดตามขอมูลขาวสาร/
การเตือนภัยลวงหนา การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบ การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาใชในการลดกาซเรือนกระจก กฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการทางการคาดานสิ่งแวดลอม และการ
เตรียมความพรอมเพ่ือปองกันและรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

1.2 พัฒนาบุคลากรดานการเกษตร เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชใหสามารถปรับตัว และ
ทนทานตอสภาพภูมิอากาศ และการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
เชน นักปรับปรุงพันธุ นักชีวโมเลกุล นักเทคโนโลยีชีวภาพ นักวิจัยเกษตรแมนยํา และนักคณิตศาสตร  

2. ดานการผลิต 

2.1 สงเสริมการทำเกษตรผสมผสานแทนการทำเกษตรเชิงเดี่ยว เพ่ือลดความเสี่ยงเมื่อไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการตลาด รวมทั้งสงเสริมการทำเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย และการทำเกษตรภายใตโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หรือโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชพันธุพืชที่มีความทนทานหรือสามารถ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน พันธุพืชที่ใชน้ำนอยและทนตอสภาพภูมิอากาศท่ีรอนแลง
และน้ำทวม ตานทานโรค และแมลงศัตรูพืช เปนตน เพ่ือใหมีผลผลิตที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ  

2.3 สงเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในภาคการเกษตร  
เพื่อลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตการ เชน ใชปุยตามคาวิเคราะหดินเทาที่จำเปนเพื่อลดตนทุน การเกษตร
อ ัจฉร ิยะ (Smart Farming) การเกษตรแมนยำ (Precision Farming) ระบบพยากรณและเต ือนภัย 
(Forecasting and Early Warning System) เทคโนโลยีปรับปรุงพันธุพืช (Crop Improvement) ซึ่งจะตอง
สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนและแหลงเงินกูดอกเบี ้ยต่ำเพื ่อเกษตรกร สำหรับใชในการลงทุนใน
เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสรางความเขมแข็งทางการคาสินคาเกษตร  
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นอกจากนี ้ ตองผลักดันและสงเสริมเกษตรกรมุ งสูการทำเกษตรที ่เทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Smart Agriculture: CSA) ซึ่งแนวคิด CSA เริ่มตนในป 2552 (ค.ศ. 2009) 
โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations: FAO) เปนแนวทางการดำเนินการเพื่อเปลี่ยนระบบเกษตรและอาหารใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และยืดหยุนตอสภาพภูมิอากาศ CSA มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มผลผลิตและรายได
การเกษตรอยางยั่งยืน (Increased Productivity) (2) การปรับตัวและสรางความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Enhanced Resilience) และ (3) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Reduced Emission)  

2.4 สงเสริมการผลิตเพื่อเตรียมพรอมรับมือกับมาตรการทางการคาดานสิ่งแวดลอม 
และมาตรฐานตาง ๆ เชน กฎหมายวาดวยสินคาปลอดการตัดไมทำลายปา ( EU Deforestation 

Regulation: EUDR) มาตรฐานการผลิตปาลมนำ้มันอยางยั่งยืน (Roundtable on Sustainable Palm 

Oil: RSPO) การขอรับรองคารบอนและการพัฒนาอยางยั ่งยืนระหวางประเทศ ( International 

Sustainability and Carbon Certification: ISCC) หรือการผลิตกาแฟภายใตมาตรฐานการปฏิบัติ  
ทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) และมาตรฐานเอกชนเพื่อการทำเกษตรอยางยั่งยืน 

Rainforest Alliance เปนตน  
3. ดานการบริหารจัดการ 

3.1 การบูรณาการระหวางหนวยงาน เพื่อรวมกันจัดทำแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เชน แผนบริหารจัดความเสี ่ยงและแผนการรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดานผลผลิตเกษตร ดานการคา ทั้งระยะส้ัน ระยะปลานกลาง และระยะยาว และแผนการบริหารจัดการ และ
ขยายระบบชลประทานใหครอบคลุมทั่วถึงพ้ืนที่การเกษตร และมีประสิทธิภาพ 

3.2 จัดทำแผนที่พื ้นที ่เกษตรเสี ่ยงภัยและคาดการณผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมอิากาศในระดับพ้ืนที่ และเผยแพรใหเกษตรกรสามารถเขาถึงได  

3.2 ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่สงผล
กระทบตอภาคเกษตรและแนวทางการปรับตัว เพื่อใหเกษตรกร ผูประกอบการ และประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลอยางทั่วถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

4. ดานการตลาด 

4.1 สนับสนุนเกษตรกรและผู ประกอบการใหไดร ับการรับรองมาตรฐานที ่เกี ่ยวกับ
สิ่งแวดลอมและความยั่งยืน เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภคในตลาดเปาหมาย เชน ตรารับรองคุณภาพ
สินคาตามมาตรฐานเกษตรยั่งยืน Rainforest Alliance และมาตรฐานการคาอยางเปนธรรม Fairtrade  

โดยสินคาที่นิยม เชน ชา กาแฟ โกโก และผลไม เปนตน เพื่อเพิ่มโอกาสและความสามารถในการแขงขัน 
ทางการคาในตลาดตางประเทศ 
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4.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรและผูประกอบการคำนวนการปลอยคารบอนตลอด
หวงโซการผลิต และจัดทำแผนเพื่อลดการปลอยคารบอน และสามารถแสดงขอมูลปริมาณการปลอย
คารบอนบนฉลากสินคาใหผู บริโภครับทราบ และเตรียมความพรอมในการสงออกสินคาไปจำหนาย 
ในตลาดตางประเทศ 

4.3 สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา เนื่องจากสภาพดินฟาอากาศท่ี
เปนปจจัยที่ไมอาจควบคุมได ที่จะสงผลใหราคาของสินคามีการขยับขึ้นลงอยูตลอดเวลา การแปรรูปสินคา
เกษตร เชน การอบ การแชแข็ง การหมัก การดอง การสกัด เครื่องดื่ม เครื่องสำอาง เปนตน เพื่อเพิ่มมูลคา
สินคา และชวยใหผลผลิตสินคาทางการเกษตรไมลนตลาด นอกจากน้ี ผลผลิตทางการเกษตรที่ผานกระบวนการ
แปรรูปมาแลวนั้น โดยสวนใหญจะมีขนาดที่เล็กกวาขนาดปกติ ทำใหคาใชจายในการขนสงสินคาลดลง 

4.4 สงเสริมผูประกอบการดำเนินธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางแบรนดสินคาที่สื่อถึง
การรักษาสิ ่งแวดลอม ทำบรรจุภัณฑที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม เพื ่อตอบสนองตอพฤติกรรมผูบริโภค  
ยุคปจจุบันที่ใสใจสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ 

4.5 สงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรยั่งยืน โดยเปนสินคาที่มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมตลอดหวงโซอุปทาน สรางความตองการจากฝงผูบริโภค เพ่ือจูงใจใหเกษตรกรหันมาปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิต ใหเกิดการใชทรัพยากรการผลิตอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุด และลดการปลอย
กาซเรือนกระจก 

5. สงเสริมการจัดตั ้งกองทุนกู ย ืมดอกเบี ้ยต่ำเพื ่อเตรียมความพรอมและรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค เพื่อใหผูประกอบการและเกษตรกรกูยืม เพื่อเตรียม
ความพรอม ปองกันหรือบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การขุดแหลงกักเก็บ
น้ำ การสรางแนวกั้นน้ำทวม เทคโนโลยีระบบพยากรณและระบบเตือนภัย เทคโนโลยีการผลิตและ 
การเก็บเกี่ยว เปนตน 

6. การลดกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรเพื ่อลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

6.1 สงเสริมการทำธุรกิจดานการเกษตรที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เชน การเกษตร
อินทรีย ลดการใชปุยเคมี เนนการเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน จะทำใหสามารถดูดซับน้ำไดมากขึน้ ปองกันการชะลาง
หนาดิน และทนทานตอสภาพความแหงแลงไดมากกวา จึงสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศไดดีกวา ไมเผาขยะทางการเกษตร ซึ่งจะชวยลดการปลอยกาซมีเทน และกาซคารบอนไดออกไซด  

6.2 การลดผลกระทบสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต เชน การจัดการขยะ การบำบัด 
น้ำเส ีย การใช พลังงานหมุนเว ียนใหมากขึ ้น (พลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) พลังงานชีวมวล 
(Bio Mass)) และครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา (Value Chain)  
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6.3 การพัฒนาดานพลังงานสะอาดเพื ่อลดกาซเรือนกระจก การลงทุนดานพลังงาน
หมุนเวียนในกระบวนการผลิต และการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานของภาคเอกชน การสรางระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ใหประชาชนเขาถึงการใชพลังงานสะอาด สงเสริมใหผลิตพลังงานไดเอง สรางเครือขายและ
แพลตฟอรมแลกเปลี่ยนองคความรูหรือกลไกการพัฒนาพลังงานสะอาด และมีระบบกำกับติดตาม  

6.4 สงเสริมและประชาสัมพันธใหเกษตรกรและผูบริโภคตระหนักถึงผลกระทบเชิงลบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความสำคัญในการปรับตัว และการมีสวนรวมในการชวยลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร 
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